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Betreft: aanbeveling voor een minister van Voedsel en Landschap

Geachte heer, mevrouw,

““Hierbij pleit ik voor een minister van Voedsel en Landschap.

Waarom een minister van Voedsel en Landschap?

Voedsel, gezondheid, landschap, leefbaarheid en economie raakt ons allemaal. Boeren en
tuinders dragen daar dagelijks aan bij.

Nederlandse boeren en tuinders zorgen met veel passie voor smaakvol, kwalitatief hoogwaardig,
betaalbaar en veilig voedsel. Als vanzelfsprekend liggen de supermarkten dagelijks vol met onze
producten. Daarnaast is een ander belangrijk onderdeel van mijn onderneming het
landschapsheheer. Dit geldt niet alleen voor mij, maar ook voor mijn duizenden collega’s.

Realiseert u zich dat tien procent van de beroepsbevolking bij een agrarisch (gelieerd) bedrijf
werkt? Dat zo'n veertig procent van alle duurzaam opgewekte energie, zoals wind- en zonne-
energie, in Nederland (gedeeltelijk) afkomstig is van een boerenerf of kas? De agrarische sector is
wereldwijd koploper in innovaties zoals precisielandbouw.

Waar moet de minister mee aan de slag?

Wat mij betreft begint de minister met het uitdragen van het vakmanschap, de kennis en de liefde
voor onze producten die ik en mijn vele collega’s hebben. In binnen- én buitenland. Met trots zou
hij of zij in binnen- en buitenland ook onze kracht als kennispartner onder de aandacht kunnen
brengen. Verder zou een minister zich maximaal kunnen inspannen voor een betere positie van
boeren en tuinders tegenover de grote inkooporganisaties. Betrokkenheid tonen bij de sector
spreekt voor zich.

ik hoop dat ik u met deze aanbevelingsbrief heb kunnen overtuigen van het belang van een
minister voor Voedsel en Landschap. In mijn beleving kan deze minister alleen succesvol zijn als hij
of zij kan leunen op agrarische ervaring en boerenverstand.

Ik kom graag mijn wens voor een minister van Voedsel en Landschap toelichten in Den Haag.

Met vriendelijke groet, o

Akkerbouwer




Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer_

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 £EA DEN HAAG
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Betreft: Open prief

Geachte mevrouw Schippers,

De Nederlandse Melkveehouders Vakbond (NMV) volgt met belangstelling de formatie van een
nieuw kabinet. De afgelopen vier jaar hebben wij op het gebied van landbouwbeleid ervaren
dat er in de Tweede Kamer een groot tekort aan kennis over de landbouw was. Landbouw lijkt
een ondergeschoven kindje geworden met alle gevolgen van dien.

In de melkveehouderij is de situatie op dit moment voor veel melkveehouders dramatisch door
gebrek aan beleid en het negeren van waarschuwingen van onder andere de NMV aangaande
het afschaffen van het melkquotum. Nu moeten veel melkveehouders hun dieren naar het
slachthuis brengen.

Landbouw is van essentieel belang voor de Nederlandse samenleving. Nederland kent een
hoog niveau van landbouw in het algemeen en melkveehouderij in het bijzonder. De
Nederlandse zuivel onderscheidt zich door kwaliteit en duurzaamheid. De landbouw is
belangrijk in het kader van verbeteren van de volksgezondheid, om kringlopen te sluiten en
milieuproblemen mee op te lossen. Daarnaast heeft landbouw een aanzienlijk aandeel in de
totale exportwaarde van Nederlandse producten en voorziet de sector in veel werkgelegenheid.

Om die redenen doet de Nederlandse Melkveehouders Vakbond een dringend beroep op u om
landbouw de plek te geven in het kabinet die het verdient: met een eigen Minister van

Landbouw. Wij bevelen daarbij aan om verbinding te maken met de onderwerpen gezondheid
en milieu.

Wij hopen op een spoedige en evenwichtige formatie die recht doet aan de stem van de kiezer,

Met vriendelijke groet,
Nederlandse Melkveehouders Vakbond

Harm Wiegersma (voorzitter)



Nederlandse Meltkveehouders Vakbond
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Wiegersma,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Leidschendam, 30 maart 2017

Geachte mevrouw Schippers

Q

nder een relatief gunstig economisch gesternte bereidt u samen met de beoogde
coalitiepartijen in korte tijd politieke keuzes voor die van grote invioed zijn voor de huidige
an toekomstige inwoners van i\iedp*’%a‘zé Veel van deze keuzes raken de grootste pijler
van de binnenlandse sconomie de detailhandel. Een seclor die in geliike trad met de
maatschappi] volop in E}gw»;g %g is en voor grote ultdagingen staat. Dat brengt met zich
mee dat besluiten van het nieuws kabinet misschien wel belangrijker zijn dan ooit. Met
dit cogmerk dragen wij onze inzichten en punten aan die van belang zijn voor de
samenleving in het algemeen en het winkelend publiek en de winkeliers in het bijzonder.

De krachiige topsecior

17 miljoen consumenten kunnen dagelijks kiezen uit een breed en betaalbaar aanbod
van producten, zowel in winkelcentra als online. Dat wordt mogelijk gemaakt door
100.000 unieke winkeliers met handelsgeest en innovatiekracht, uiteraard samen met de
700.000 medewerkers. Dit maaki de detailhandel de onmisbare schakel tussen
producenten en eindgebruikers, pijler van de binnenlandse economie, de groolsie,
private werkgever en verweven met de samenleving. Het vormt het kloppend hart van de
buurt en komt steeds vaker bij klanten aan de deur om de aankopen af te leveren. Elke
dag verwelkomen wij verspreid door Nederland miljoenen mensen.

ir1 transitie

De detailhandel verandert ingrijpend. Naast het aloude, vertrouwde aankoopkanaal van
de winkel op de hoek of in het winkelcentrum is de afgelopen jaren een rijk aanbod aan
webwinkals ontstaan. Deels gaat hel om nieuwe aanbieders, maar de ‘traditionele
detaithandel timmert ook aan de weg. Winkeliers transformeren zich tol omnichannel
ondernemingen. Deze transitie valt samen met internationalisering; een beweging die niet
nieuw is, maar daarmee niet minder relevant Internationalisering leidt tol meer
concurrentie, meer innovatie en een gevarieerder aanbod tegen scherpere prijzen. Tagen
deze achtergrond verandert het gedrag van de consumenten, mede als gevolg van de
groei van eenpersoonshuishoudens, gedeeld kostwinnerschap, ontgroening, vergrijzing
en krimp van de bevolking in (delen van) het land.

Voor banen, economische dynamiek en innovatie
Voor de detailhandal, sen echie banenmotor, is het van groot belang dat werknemen

{J?

met enthousiasme hun werk kunnan doen, terwijl ook nog sprake is van sen gezond
rendement voor de ondasrmemingen. Gelet op de genoemde veranderingen zal de
behosefte van winkeliers om mﬁdmwemafg flexibel in te kunnen zeilen alleen maar
toenemen, Omdal het vaak mensen betreft die werken voor sen aanvulling op het
inkomen is er vesl voor {e zeggen om {:fe totale loonkosten te beheersen door belastingen
an premies te verlagen. Het perspectief op werk zou zwaarder moeten wegen dan het
onderhouden van een complex stelsel van sociale zekerhaden: verlaag daarom de wig



Het creéren van banen is ook te stimuleren door het versterken van de
concurrentiekracht. De creatie van een gelik speelveld door het weghalen van
handelsbelemmeringen in de EU zorgt voor meer concurrentie en daardoor voor meer
innovatie, meer variéteit aan aanbod en scherpere prijzen. Het volioocien van de interne
markt zou dan ook ambitie nummer één moeten zijn van onze beleidsmakers. Dat kan
mede worden bewerkstelligd door de creatie van één Benslux-markt. Detailhandel
Nederland pleit voor een hernieuwd elan voor Europa.

Met de verdergaande digitalisering neemt het belang van een robuuste en veilige (betaal)
infrastructuur-alleen maar toe. Alle producten-worden contant-of elekironisch afgerekend
aan de kassa of online. Storingen in het betalingsverkeer belemmeren de economische
h | ritwricht ioner nde samenleving. De grote elekiriciieitssiorin

in maart 2015 toonde dat duidelik aan. Betalingsverkser heeft een nulsfunctie, wal
toezichi en markimeesterschap door de overheid veraist.

Voor leefbaarheid, duurzaamneid en veiligheid

Zoals reeds aangegeven, spelen winkeliers in op veranderend consumentengedrag en
nieuwe mogelijkheden. Hierdoor is er in ziin algemeenheld een verminderende en ook
veranderende vraag naar winkelvasigoed en doen zich doorlopend logistiske uitdagingen
voor. Dat leidt tol sen ander aanzien van de publieke ruimie en zonder goed beleid tot
le egsiam“i Het is van essentieel belang dat winkeliers worden gesteund in deze
ontwikkelingen door een krachiige regie vanuil de overheid. In dit licht is overigens ook
sen andere verhouding tussen de nationale overheid, provincies en gemeenten aan te
raden. Dat kan bijvoorbeeld zorgen voor een meer duurzame inrichiing van ds logistisk.
Het ferugdringen van hetl aantal vrachtwagens door verruiming van venstertiiden is
mogelijk, zo heeft de ervaring in Amsterdam heeft geleerd.

Leegstand wordt door omwonenden trouwens genoemd als belangrijke oorzaak van
onveiligheid. Dat terwijl de winkelcriminalileit reeds een forse schadepost is. Het is sen
groot maatschappeliik probleem. Denk aan geweld, online criminaliteit en diefstalien. Het
nut van aangifie doen wordt helaas vaak niet meer gezien, Opvallend vee! misdaad wordt
gepleegd door criminelen uit andere EU-landen. Dat vereist een daadkrachtige aanpak
door de Nederlandse autoriteiten. Niet alleen om samen met de winkeliers de
economische schade ierug te dringen, maar ook om daarmee bij te dragen aan herstel
van het vertrouwen van burgers in Europa.

Met de blik vooruit

Met deze oplossingsrichtingen voor de voor ons grote thema's van handel en
leefbaarheid hoopt Detailhandel Nederland een bijdrage te leveren aan uw
gedachtenvorming. In de bijlage bii deze brief vindl u onze siandpunten rondom deze
thema's. Wij wensen u veel succes en wijsheid {oe.

Namem ﬁ”eg;,emné
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Detaithandel Nederland
De heer S. van Golberdinge
Postbus 262
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Van Golberdinge,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 FA DEN HAAG
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v brief

Geachte mevrouw Schippers,

U staat voor de complexe taak om op basis van de verkiezingsuitslag een
coalitie te vormen en met de formerende partijen een concept-regeerakkoord
op te stellen. Als Kinderombudsman geef ik u en de formerende partijen graag
vier fundamentele thema's mee, die vanuit het perspectief van kinderrechten
een plek moeten krijgen in het regeerakkoord. Ik ga hieronder eerst kort in op

mijn  taken en het VN-Kinderrechtenverdrag en daarna op die vier
onderwerpen.

Taken Kinderombudsman

Het Instituut Kinderombudsman heeft als taak te bevorderen dat de rechten
van kinderen in Nederland worden nageleefd. Vanuit zijn onafhankelijke rol als
Hoog College van Staat controleert de Kinderombudsman wetgeving, beleid en
uyitvoering op alle mogelijke terreinen die kinderen aangaan. De
Kinderombudsman geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het parlement en
de regering, verspreidt kennis over kinderrechten, doet thematisch onderzoek
en behandelt klachten over mogelijke kinderrechtenschendingen.

VN-Kinderrechtenverdrag

Het regeerakkoord waaraan u werkt heeft ontegenzeggelijk gevolgen voor
kinderen. Het VN-Kinderrechtenverdrag (IVRK) is mijn toetsingskader en
schrijft voor dat het belang van kinderen bij alle besluiten die hen aangaan
een eerste overweging moet zijn {artikel 3 IVRK). Kinderen hebben recht op
gelijke behandeling (artikel 2) en op leven en ontwikkeling (artikel 6). Cok is

het essentieel dat we naar kinderen luisteren en hun mening serieus nemen
(artikel 12 IVRK).

Vier fundamentele thema’'s

Volwassenen zijn verantwoordelijk voor de besiuitvorming, maar zij kunnen
alleen goede en zorgvuldige besluiten nemen als men weet wat er in de
leefwereld van kinderen speelt. Ik wil u daarom een aantal fundamentele
thema's meegeven, die gedestilleerd zijn uit gesprekken die ik met mijn team
met kKinderen voerde, uit miin eigen onderzoek en monitoring op dossiers en
uit gesprekken met professionals vanuit verschillende partijen in het veld. Het
ziin belangriike issues die een plek horen te krijgen in het regeerakkoord.

blad 1 van 3



de Kinderombudsman

wif faten van je horen

1. Investeer in de transformatie van de jeugdhulp en pak regierol sterker op

Twee jaar na de decentralisatie wordt zichtbaar hoe het nieuwe jeugdsteisel
uitwerkt voor kinderen. Het baart mij grote zorgen dat de beocogde
inhoudelijke effecten van de stelselwijziging - snellere, betere, effectievere en

integrale jeugdhulp - nog onvoldoende zijn behaald. Ook dreigt een o

onacceptabele rechtsongelijkheid door te grote verschillen tussen gemeenten. cam B
. . . . 30 maart 2017

Regievoering die er aan moet bijdragen de knelpunten op te lossen, ontbreekt .

nog teveel. Het Rijk heeft ook in het gedecentraliseerde stelsel 1166847

verantwoordelijkheid voor de totstandkoming van de transformatie. 1k vraag
dan ook van het nieuwe Kabinet dat het enerziids substantieel investeert in

i brie]

jeugdhulp en jeugdzorg enanderzijds haar regiersl meer neemt voor het
behalen van de doelstellingen van de transformatie. Voor een effectieve
transformatie is het essentieel dat gemeenten en aanbieders over passende
financiéle middelen beschikken om die doelstellingen te behalen. Stuur actief
en biedt kaders aan gemeenten en aanbieders, zodat passende, tijdige zorg
van goede kwaliteit tot stand komt, toegesneden op de situatie en
problematiek van het kind. Zorg dat het voor een kind niet uitmaakt of zijn

zorg vanuit de Jeugdwet, de Wiz, Wmo, Zorgverzekeringswet of de Wet
Passend Onderwijs komt.

2. Realiseer een nieuw Nationaal Actieplan Kindermishandeling

In Nederland worden naar schatting 119.000 kinderen per jaar mishandeld.
Dat zijn gemiddeld 326 kinderen per dag. De negatieve impact van
kindermishandeling op de ontwikkeling van een kind is enorm. En hoewel er al
jaren wordt geprobeerd het aantal slachtoffers omlaag te brengen, weten we
niet eens of dat effect heeft, doordat we niet goed meten. Er zijn veel goede
initiatieven in het land maar een gecobrdineerde centrale, integrale aanpak
ontbreekt. Daarom acht ik de tiid riip voor een nieuw Nationaal Actieplan,
gericht op veiligheid en herstel. Ik zie voor me dat het Kabinet in een dergelijk
Actieplan de inspanningen cobrdineert en budget investeert om in een keer
een grote verbetering te realiseren. Deze verbeteringen hebben betrekking op
preventie, signalering, zorg gericht op herstel, monitoring en nazorg, op
training van leerkrachten en andere professionals en op het betrekken van
kinderen zelf. En op betere implementatie van de meldcode. Ten slotte is
belangrifk dat bestaande expertise gebundeld in specialistische centra
beschikbaar blijft en verder wordt uitgebouwd.

3. Bevorder gelijke kansen voor kinderen in achterstandssituaties

Kinderen die opgroeien in (langdurige} armoede, kinderen van laagopgeleide
ouders en kinderen met een migratie-achtergrond lopen het risico een
kansenachterstand te ontwikkelen. Het is van groot belang dat we de
belemmerende gevolgen van armoede voor kinderen beperken en
intergenerationele armoede doorbreken. Om die reden roep ik het nieuwe
Kabinet op om armoedebestrijding onder kinderen hoog op de politieke agenda
te houden. Dit zowel door invulling van haar regierol als de toekenning van
passende financiéle middelen hiervoor aan gemeenten. Bij het verbeteren van
kansen speelt onderwiis een sleutelrol.

blad 2 van 3




1k moedig het Kabinet aan om te investeren in onderwijskwaliteit en
kansengelijkheid door onderwijsachterstanden zo vroeg mogelijk tegen te
gaan en mogelijkheden voor opstromen te bevorderen. leder kind moet -
passend --onderwijs-kunnen volgen dat-perspectief-bledt-op-ontwikkeling:

datum
4. Verbeter de positie van kinderen in het vreemdelingenbeleid 30 maart 2017
Kinderrechten zijn in het vreemdelingenrecht en -beleid minder goed geborgd ons pummer
dan in andere rechtsgebjeden. 1k juich het initiatief van verschillende partijen 1166847
om het belang van het kind (artike!l 3 IVRK} in de Vreemdelingenwet en beleid i

i#1

te verankeren daarom toe en beveel aan deze maatregel op te nemen in het

regeerakkoord. Daarbij hecht ik eraan op te merken dat bij een voor kinderen
rechtvaardig en humaan vreemdelingenbeleid een ruimhartige regeling past
voor langdurig in Nederland verblijvende kinderen, die een reéel uitzicht biedt
op een verbliifsstatus. De regeling zou moeten gelden voor alle kinderen die
langer dan vijf jaar in Nederland verblijven en die beschikbaar zijn geweest
voor vertrek, en niet uitsluitend voor kinderen met een asielachtergrond. Voor
een goede integratie is het belangrijk dat het aantal verhuizingen dat kinderen
moeten doormaken tijdens hun procedure tot een minimum wordt beperkt, dat
kinderen met een verblijfsstatus na uiterlijk vijf jaar kunnen naturaliseren en

dat er voldoende extra bekostiging is voor onderwijs  voor
viuchtelingenkinderen.

Tot slot

Bovenstaande thema's zijn nauw met elkaar verweven, Zo zullen kinderen die
in armoede leven ook vaker te maken krijgen met jeugdhulp dan kinderen die
niet in armoede leven. Kinderen met een migratie-achtergrond leven vaker in
armoede dan andere kinderen, en kinderen die met jeugdhulp te maken
hebben, ziin vaak dezelfde kinderen die onder kindermishandeling lijden. Het

vergt dan ook een integrale visie en aanpak van het Kabinet om deze thema's
te adresseren.

1k realiseer me dat u in het kader van de formatie door veel verschillende
instanties en organisaties bent of wordt benaderd met hun wensen. U zult ook
- samen met de formerende partijen - voor lastige belangenafwegingen
komen te staan bij het prioriteren van speerpunten van het nieuwe Kabinet. Ik
wens u daar allen succes bij. En ik ga ervan uit dat de belangen van de
kinderen in Nederland daarbij steeds een eerste overweging zijn.

Fen afschrift van deze brief stuur ik aan de fractievoorzitters van de Tweede
Kamer.

Uiteraard ben ik meer dan bereid om bovenstaande nader toe te lichten indien
u dat wenst.

Met vriendelijke groet, e o

Margrite Kalverboer
de Kinderombudsvrouw

blad 3 van 3




De Kinderombudsman
Mevrouw M. Kalverboer
Postbus 93122

2509 AC DEN HAAG

Kenmerk: 201700123

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Kalverboer,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

fn het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzgeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Mevrouw Drs. E.l. Schippers
Informateur

p/a Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Den Haag, donderdag 30 maart 2017

Geachte informateur Schippers, geachte fractievoorzitiers,

Cybersecurity is een basisvoorwaarde voor een welvarende en veilige samenleving in de
21%¢ eeuw. De veiligheid van de digitale wereld moet net zo belangrijk worden als de
veiligheid van de wereld om ons heen. Want criminaliteit, (bedrijfs)spionage en terrorisme
vormen online net zo'n bedreiging als ‘op straat’. Dit schreef ik in mijn rapport “Nederland
digitaal droge voeten, de economische en maatschappelijke noodzaak van meer cyber
security” waarin ik mij onder andere baseerde op ruim veertig gesprekken die ik had met
diverse experts vanuit verschillende invalshoeken, in binnen- en buitenland.

Met tal van collega’s uit diverse private sectoren maken wij ons sterk om security in onze
eigen sectoren naar een hoger plan te tillen. Onder andere in samenwerking met VNO-
NCW, MKB-Nederland, de Cyber Security Raad en grote (internationale) Nederlandse
bedrijven werken wij eraan om in gezamentijkheid invulling te geven aan onze zorgplicht op
het gebied van cybersecurity. Vanuit de gedachie dat een bedrijf zo cyber veilig is als de
zwakste schakel in de (productie)keten, proberen we via kennisdeling, ‘groot helpt klein’ en
afspraken over cybersecurity-maatregelen onze digitale processen beter te beschermen.

Maar het bedrijfsleven kan dit niet alleen. Om onze welvaart en ons welzijn voor de toekomst
veilig te stellen, is ook krachtige sturing en actie vanuit de overheid nodig.

Middels deze brief wil ik een oproep doen aan het nieuwe kabinet om cybersecurity, als
cruciaal onderdeel van de digitaliseringsslag, te verstevigen door middel van een meerjarig
actieprogramma. Onderstaand licht ik dat nader toe. Ik doe mijn oproep mede namens Eelco
Blok (CEOQ KPN), Ference Lamp (Managing Director and Country executive Benelux Bank of
America Merrill Lynch), Jeroen de Haas (CEO Eneco Group), Jos Nijhuis (President en CEO
Schiphot Group), Wiebe Draijer (CEO Rabobank), Daniel Ropers (CEO bol.com) en de
Cyber Security Raad.

Mijn pleidooi wordt gesteund door VNO-NCW en MKB Nederland en is in lijn met het
Manifest “Samen naar een duurzame digitale samenleving”, waarin VNO-NCW en MKB
Nederland het kabinet vragen om gericht te investeren in de algehele digitalisering van
Nederland.

Internet en ICT zijn niet meer weg te denken uit ons dagelijks leven. Ons land loopt voorop
in de digitalisering. Nederland heeft het grootste internetknooppunt ter wereld, de
Amsterdam Internet Exchange (AMS-IX), en diverse razendsnelle, breedbandige
telecomnetwerken. Hierdoor zijn we één van de meest ICT-intensieve economieén van
Europa.



De afgelopen 25 jaar zorgde digitale bedrijvigheid voor ruim een derde van alle
economische groei. Ruim 5 procent van ons BNP wordt verdiend met ICT. De digitale
economie vormt inmiddels een derde mainport, naast Schipho! en de Rotterdamse haven.
Een mainport die bovendien sneller groeit dan andere economische sectoren.

De digitalisering brengt voor Nederland grote economische en maatschappelijke kansen met
zich mee voor bijvoorbeeld de zorg, mobiliteit en duurzaamheid. Om die kansen te kunnen
blijven benutten, is het noodzakelijk dat men vertrouwen heeft in de digitale wereld en dat
burgers en (buitenlandse) bedrijven zich er veilig kunnen bewegen.

Dat is helaas niet vanzelfsprekend. Cybercriminaliteit, cyberspionage en cyberterreur
groeien en vormen een steeds grotere bedreiging voor onze veiligheid en economie. Het

versterken van cybersecurity in Nederland is daarom dringend noodzakelijk.

Een groot aantal incidenten in binnen- en buitenland laat zien hoe kwetsbaar digitale
processen en infrastructuur zijn: datalekken, gestolen intellectueel eigendom, ondermijning
van de democratische rechisorde en ongewenste inmenging van andere staten. Cybercrime
vormt in Nederland nu al een schadepost van 10 miljard euro per jaar. Ook het verstoren en
saboteren van diensten en processen bij overheden en cruciale maatschappelijke
organisaties komt voor. Grootschalige, maatschappelijke ontwrichting kan het gevolg zijn,
bijvoorbeeld als energiecentrales, transportsystemen of waterkeringen aangevallen worden.

Mijn belangrijkste oproep aan het nieuwe kabinet om te komen tot meer digitale
weerbaarheid is het inrichten van een meerjarig actieprogramma inclusief
investeringsagenda. Dit programma moet door een nieuw kabinet in samenwerking met
het bedrijfsleven en decentrale overheden opgesteld worden en borgen dat de digitale
infrastructuur (net als de fysieke) op orde is voor digitale dienstverlening door zowel
overheid als bedrijffsleven. Dat betekent investeren in detectie en respons. Voor de
uitvoering van dit actieprogramma zou een hoge functionaris moeten worden benoemd,
die onder directe verantwoordelijkheid van het kabinet opereert met een wettelijke
taakverankering. Eenduidige politieke aansturing van de digitale mainport is mogelijk en
noodzakelijk via een daartoe aan te wijzen onderraad van de Ministerraad.

De overheid zou voorts het goede voorbeeld moeten geven door cybersecurity een
speerpunt te maken in de digitale bedrijffsvoering. Daar horen ook investeringen bij. De
ervaring leert dat succesvolle bedrijven en andere buitenlandse overheden gemiddeld 10%
van het IT-budget besteden (danwel naar dit getal gestreefd wordt), aan cybersecurity
maatregelen.

Verder is het cruciaal om de digitale geletterdheid te verbeteren. Kinderen dienen van jongs
af aan digitale vaardigheden op te doen, want juist kennis en bewustzijn bij burgers is een
belangrijke voorwaarde om de weerbaarheid van Nederland te versterken. Daartoe zou
digitale geletterdheid in het kerncurriculum voor basis- en voortgezet onderwijs opgenomen
kunnen worden.



ik zou u daarom willen adviseren om de volgende elementen op te nemen in het nieuwe
regeerakkoord:

- Het kabinet stelt in samenwerking met het bedrijisleven en lagere overheden een
meerjarig actieprogramma inclusief investeringsagenda op om de cybersecurity te
versterken en de digitale weerbaarheid te vergroten. Het kabinet benoemt hiervoor
een hoge functionaris met een wettelijke verankering die onder verantwoordelijkheid
van een onderraad van het kabinet zal opereren. De overheid geeflt het goede
voorbeeld door veiligheid en privacy bescherming een speerpunt te maken in de
digitale bedrijfsvoering van het Rijk. De overheid gaat in het IT-beleid uit van de
maatstaf dat 10% van het IT-budget gereserveerd moet worden voor uitgaven aan
cybersecurity.

- Digitale geletterdheid, inclusief cybersecurity, wordt in het kerncurriculum van het
basis- en voorigezet onderwijs opgenomen.

Ik wens u veel wijsheid en succes met de formatie. Ik ben te allen tijde bereid de brief nader
toe te lichien.

Met vriendelijke groet,

i

Herné;\?eﬁhagéﬁ; CEO PostNL |

Eelco Blok, CEO KPN

Ference Lamp, MD and Country executive Benelux Bank of America Merrill Lynch
Jeroen de Haas, CEO Eneco Group

Jos Nijhuis, President en CEO Schiphol Group

Wiebe Draijer, CEO Rabobank

Daniel Ropers, CEO bol.com

Cyber Security Raad
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Mevrouw H. Verhagen
Postbus 30250

2500 GG DEN HAAG

Kenmerk: 201700125

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte mevrouw Verhagen,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 £EA DEN HAAG
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Informateur
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Utrecht, 30 maart 2017 ied Fis

Kenmerk: A.050/3693/BD
Bijlagen: 2

Betreft: Manifest Investeren in werk voor kwetsbare groepen’

Geachte mevrouw Schippers,

Aan de vooravond van de vorming van een nieuw kabinet roepen meer dan 200 gemeenten op om de
bezuinigingen op de uitvoering van de participatiewet en de WSW substantieel te verzachten. Deze oproep is
verwoord in het bijgevoegde Manifest: ‘Investeren in werk voor kwetsbare groepen’.

Tijdens een door Cedris georganiseerde bijeenkomst op 8 maart jl. hebben lokale bestuurders met de inmiddels
demissionaire staatssecretaris Klijnsma hun zorgen gedeeld over de oplopende tekorten, waardoor de
arbeidsre-integratie en begeleiding van kwetsbare groepen in het gedrang komt

Om in staat te blijven kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt te ondersteunen bij het verkrijgen van een
betaalde baan, hebben gemeenten extra financiéle middelen nodig. Wethouders uit hele land roepen concreet
op in de komende kabinetsperiode de structurele bezuiniging van 1,8 miljard op de werkgelegenheid voor
kwetsbare groepen met ruim 400 miljoen per jaar te verzachten.

Ook voor de korte termijn zijn maatregelen nodig. Het beschikbaar gestelde rijksbudget voor de uitvoering van
de WSW sluit niet aan bij de aantallen WSW-werknemers die door gemeenten worden bekostigd. Dit leidt tot
forse tekorten op de meerjarenbegrotingen van gemeenten. Dit beperkt de ruimte om te investeren in de re-
integratie van de brede doelgroep binnen de Participatiewet. De wethouders roepen kabinet en Tweede Kamer
op om bij de Voorjaarsnota 2017 de onbedoelde en daardoor te hoog uitgevallen bezuiniging op de WSW te
corrigeren.

Naast de in het manifest genoemde concrete aandachtspunten wijzen we u er op dat het beschikbaar gestelde
Participatiebudget niet is afgestemd op de invulling van de 125.000 garantiebanen, de komende 10 jaar. Dit

betekent dat op de korte en middellange termijn een extra financieel vraagstuk ontstaat.

Mede namens alle betrokken wethouders bieden wij u hierbij het manifest aan, in de verwachting dat de
noodkreet van de lokale bestuurders bij de formatie van een nleuw kabinet wordt betrokken.

Met vriendelijke groet,

Job Cohen
Yoorzitter Cedris



Manifest
‘Investeren in werk voor kwetsbare groepen’

De forse bezuiniging op de uitvoering van de WSW gevolgd door extra onvoorziene financiéle tegenvallers bij
rijksmaatregelen, eist zijn tol. Daardoor is het niet langer realistisch de ‘oude’ WSW-regeling verantwoord te
blijven uitvoeren en daamaast de begeleiding en re-integratie van nieuwe doelgroepen uit de Participatiewet
effectief op te pakken.

Als wethouders van gemeenten, die financiee! en inhoudeliik verantwoordelijk zijn voor de re-integratie van
werkzoekenden, wordt het ons onmogelijk gemaakt kwetsbare groepen een goede ondersteuning te blijven
bieden richting betaaid werk. De in het verleden opgebouwde expertise en ondersteuningsstructuur voor mensen
niet sen grote afstand tot de arbeidsmarkt staat financieel onder te'grote druk. Dit staat een succesvolle
uitvoering van de Participatiewet en van de Wet Banenafspraak in de weg.

Wii roepen de politieke partijen op te waarborgen dat de kennisinfrastructuur en de instrumenten die nodig zijn
om mensen te begeleiden naar betaald werk en werkgevers hierbij te ontzorgen, landsdekkend blijven bestaan.
Nu en in de toekomst! Er ziin snel maatregelen nodig. De eerste noodzakelijke stap moet worden gezet bij de
Voorjaarsnota. In de komende kabinetsperiode zijn daarmna aanvuliende maatregelen nodig, zodat er in de nabije
toekomst niet opnieuw forse fekorten ontstaan.

Noodzakelilke maatregel Voorjaarsnota

Koppel WSW-macrobudget aan de actuele volumeraming

De in 2012 gemaakte prognoses over de uitstroom van WSW-werknemers sluiten niet aan bij de werkelijkheid.
De uitstroom verloopt minder snel dan destiids ingeschat. Dit leidt tot forse tekorten op de uitvoering van de WSW
en moet in de gemeentelijke meerjarenbegrotingen worden gedekt uit eigen middelen. Dit beperkt de financiéle
ruimte om re-integratieactiviteiten voor de doelgroepen binnen de Participatiewet op te pakken.

Oplossing:
Baseer het macrobudget op actuele volumeramingen van de WSW. Anders ontstaat tot 2020 een extra

budgettekort ter grootte van € 182 milioen.

Onze dringende oproep is om dit bij de Voorjaarsnota te regelen!

Noodzakeliike maatreqelen periode 2018-2022

Om een beeld te geven van de omvang van het jaarlijkse tekort in de structurele situatie, gaan we uit van het jaar
2022.

Stop de jaarlijkse bezuiniging op de WSW

De innovatie en de transformatie van SW-bedrijven is in volle gang. De beweging 'van binnen naar buiten’ zet
door en de bedrijfsvoering is sterk verbeterd. Het stimuleren van een inclusieve arbeidsmarkt en het bedienen
van nieuwe doelgroepen gaat niet samen met een verdere bezuiniging op de WSW. Er is inmiddeis €1000.-
bezuinigd per WSW-baan. Voor de komende vier jaar staat een verdere verlaging van de subsidie gepland van
nog eens €500 - per jaar. Daarmee komt de nog te realiseren bezuiniging op €2000.- per WSW-werknermer. Het
verder effectueren van de geplande bezuiniging op de WSW vergroot de financiéle problematiek bij gemeenten in
2022 met circa € 140 miljoen (op basis van 70.000 werknemers).

Oplossing:
Stop de verdere bezuiniging op de WSW-subsidie: € 1.000,- is realistisch, € 3.000,- s dat nief!




Breng alle lage loonschalen van 36-uurs cao’s onder het Lage inkomens Voordeel (LIV)

Het LIV is een voordes! voor werkgevers, bedoeld om werkgelegenheid aan de onderkant van de arbeidsmarkt te
stimuteren. Doordat de regeling is gebaseerd op het minimuurloon, waarbij wordt uitgegaan van WML op basis
van 40 uur, komt de laagste loonschaal in 36 uurs cao’s slechts beperkt in aanmerking voor de LIV. Werkgevers
ontvangen.voor werknemers in 36-uurs cao's (waaronder de WSW) daardoor minder voordeel.

Het gaat om circa € 90 miljoen per jaar voor oude en nieuwe doelgroepen met loonkostensubsidie.

Oplossing:
Repareer de oneerlijke uitwerking voor werkgevers die te maken hebben met 36-uurs cao’s.

Voorkom dat Beschut Werk sen structursie verliespost wordt voor gemeenten.

Om te voorkomen dat gerealiseerde beschutte werkplekken voor gemeenten een structurele verliespost worden,
moet het beperkte verdienvermogen van de doelgroep structureel gecompenseerd worden. Dit is mogelijk door
de huidige (tijdelijke) bonus van € 3.000,- structuree! beschikbaar te stellen. Om de ambitie van 10.000 beschutte
werkplekken in 2022 te kunnen financieren is € 30 miljoen nodig.

Oplossing:
Bied gemeenten een structurele bonus van € 3.000 per beschutte werkplek.

Zorg dat ook voor ex-Wajong toereikende begeleiding mogelijk wordt

De groep voormalig Wajong wordt geleidelijk overgeheveld van UWV naar de gemeenten. Naar verwachting is de
gemeentelijke doelgroep in 2022 toegenomen met 44.000 voormalige Wajongers. Het bedrag dat gemeenten
ontvangen voor begeleiding bedraagt € 1.800,- per persoon. Dit bedrag is onvoldoende om deze groep de
noodzakelijk begeleiding naar werk te kunnen bieden. Daarvoor is een gemiddeld bedrag van minimaal € 5.500
per persoon nodig. Daarmee komen gemeenten in 2022 circa € 160 miljoen tekort om deze nieuwe
verantwoordelijkheid te kunnen uitvoeren.

Oplossing:
Voeg € 5.500,- toe aan het Participatiebudget voor elke ex-Wajonger die van UWV naar de gemeente wordt
overgeheveld.

Conclusie

De bezuiniging van € 1,8 mrd bij de invoering van de Participatiewet is te fors gebleken. De tekorten voor de
gemeenten op de uitvoering van de WSW en de Participatiewet lopen de komende jaren in de honderden
miljoenen. Eris jaarlijks structureel ruim € 400 miljoen extra nodig om de arbeidsparticipatie van kwetsbare
groepen te blijven stimuleren.

Als deze middelen er niet komen worden de zwaksten op de arbeidsmarkt de dupe, omdat het vrijwel onmogelijk
is — de voor hen noodzakelijke — ondersteuning en begeleiding op pell te houden.
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Cedris

De heer J. Cohen
Postbus 8151
3503 RD UTRECHT

Kenmerk: 201700127

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Cohen,
Dank voor de brief die ik van v mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

lk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG



informateur drs. E.l. Schippers
p/a Tweede Kamer

Postbus 20018

2500 EA_DEN HAAG

datum ons kenmerk contactpersoon

29 maart 2017 89195/LB mw. .C. Bos-Scholtes
bijlage(r) uw kenmerk e-mail

1 - jbos@uvw.nl

betreft

doorkiesnummer

investeringsagenda voor de kabi- 0703519718
netsformatie 2017

Geachte mevrouw Schippers,

De gezamenlijke gemeenten, provincies en waterschappen willen met het nieuwe kabinet tot nadere invul-
ling komen van de omvangrijke en complexe opgaven op het gebied van energietransitie, klimaatadaptatie
en circulaire economie. Wij hebben daartoe een ambitieuze investeringsagenda ‘Naar een duurzaam Ne-
derland’ opgesteld die met actieve steun van het Rijk tot een succesvolle realisatie leidt. Gezien de ver-
snelde klimaatverandering is de aanpak hiervan belangrijk én urgent.

Bijgaand voorstel brengen wij graag onder uw aandacht. Het voorstel bevat achtereenvolgens suggesties

voor het regeerakkoord op energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie, gevolgd door een
toelichting en een onderbouwing.

Het spreekt voor zich dat wij gaarne bereid zijn tot een nadere toelichting. Wij zien graag de uitnodiging
voor overleg over deze thema's tegemoet conform de code Interbestuurlijke Verhoudingen.

Hoogachtend,

Hans Oosters Ank Bijleveld-Schouten Janvan Zanen

Unie van Waterschappen Interprovinciaal Overleg Vereniging van Nederlandse Gemeenten
i
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Gemeenten, provincies

N G G r ee n & waterschappen

2017

duurzaam ...
voor Kabinetsformatie
Nederland

energieneutraal, klimaatbestendig en circulair

== UNIT VA
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Unie van Waterschappen
De heer H. Qosters
Postbus 93218

2509 AE DEN HAAG

enmerk:20 0128

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Qosters,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Informateur, Postbus 20018, 2500 FA DEN HAAG
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Mevrouw drs B4 Schippers
informateur

p/a Tweede Kamer
Postbus 20018

2500 EA Den Haog

Date
Amsterdam. 30 maart 2017

Ref.
informatiebesprekingen

Geachie mevrouw Schippers,

Wi feliciteren u van harte met de opdracht om als informateur te onderzoeken welke mogelijkhecen

r zijn voor de vorming van een kabinet. Als input voor de informatie willen wij graag onze visie op een
aantal thema's geven. Hieronder vindt u in het kort onze standpunten op een aantal onderwerpen,
namelijk: voltooiing Bankenunie, fiscaliteit, employability, digitalisering, duurzaamheid en
woningmarkt. In een bijlage kunt u een uitgebreidere toelichting lezen.

De Europese Unie is voor de Nederlandse economie, en daarmee voor alle burgers en bedrijven in
Nederland van groot beiang. De stabiliteit van de Europese Unie is een belangrijke randvoorwaarde
voor economische voorspoed in Europa. Een belangrijk element daarvan is de voltooiing van de
Bankenunie. Verdere versterking en verdieping van de Banken Unie komt immers de stabiliteit van het
bankwezen ten goede. Dit is van groot belang voor de verdere ontwikkeling van de Nederlandse
economie. Europa is de belangrijkste afzetmarkt voor Nederlandse goederen en diensten en ook de
financiéle verwevenheid is enorm. Minstens 20% van de binnenlandse kredietuitzettingen wordt
gefinancierd door in het buitenland aangetrokken deposito’s. De Bankenunie zal dit verder faciliteren.

Banken hebben de afgelopen jaren intensief gewerkt aan de versterking van hun kapitaalspositie. De
komende jaren zal verder worden gegaan met het opbouwen van verlies absorberend vermogen en
het voltooien van resolutieplannen zodat de belastingbetaler buiten schot blijft indien een bank in de
oroblemen komt. Wij zijn als ING volledig gecommitteerd om hieraan onze bijdrage te leveren. Een
voorwaarde voor het verder ontwikkelen van de Banken Unie is dat er een gelijkspeelveld bestaat en
Europese banken onaer dezelfde regels kunnen opereren. Dit vraagt om meer terughoudend als het
goat om nationaie prudentiele eisen.

Op fiscaal gebied pleiten wij - in navolging van Duitsland - voor afbouw van de bankenbelasting
omdat de grondslag daaraan ten ene male is komen te vervalien. in de bijlage lichten wij dat verder

toe

Zifimerplein 888, Amsterdam, the Netherlands. P.O. Box 1800, 1000 BY Amsterdam
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Een ander belangrijk thema is de arbeidsmarkt en employability. De levensverwachting,
pensioenleeftijd en digitalisering van onze economie nemen toe en daarmee wordt ook employability
steeds belangrijker. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt allereerst bij werknemers en werkgevers,
maar de Nederlandse arbeidsmarkt zal erbij gebaat zijn als ook de overheid employability
beleidsmatig ondersteunt onder andere door middel van flexibilisering van arbeidscontracten.

Een belangrijk onderdeel van innovatie en de transitie naar een nieuwe economie is digitalisering. Wij
zien veel kansen, bijvoorbeeld om onze klanten nog beter te bedienen, maar tegelijkertijd ook risico’s,
zoals veiligheid en privacy. Als marktleider in digitaal bankieren zijn wij ons terdege bewust van de rol

die wij hebben in de maatschappelijke discussie over het veilige gebruik van data. Een
samenwerkingsverband met professionele marktpartijen en overheid kan hier aan bijdragen.

Met belangstelling hebben wij kennis genomen van de plannen van het kabinet voor het oprichten van
de Nederlandse Financierings- en Ontwikkelingsinstelling (invest-NL). De kansen die invest-NL biedt
voor de financiering van duurzame (energieltransitietrajecten, export en het MKB zijn van groot belang
voor Nederland . Wij ondersteunen dit initiatief daarom van harte, zeker nu er meer duidelijkheid
bestaat over het werkterrein, de inrichting en de aansturing van Invest-NL.

De woningmarkt is op dit moment gebaat bij stabiliteit. Juist daarom vinden wij het verder beperken
van de maximale loan-to-value op de korte termijn niet gewenst. Het is wel heel belangrijk dat
mensen tijdig beginnen met sparen voor de aankoop van een woning, maar stimuleringsmaatregelen
mogen niet ontaarden in te grote complexiteit.

Ik hoop dat ik een goed beeld heb kunnen geven van onze visie op een aantal onderwerpen die tijdens
de formatie zullen spelen. Als u daar prijs op stelt, wil ik graag een en ander uitgebreider toelichten.

Met vriendelijke groet,

Ralph Hamers

cC

Minister President

Minister van Financién

Minister van Economische Zaken

Fractievoorzitters VVD, CDA, D'66 en Groen Links, Eerste en Tweede Kamer
President, De Nederlandsche Bank NV

Yoorzitter NVB

Voorzitter VNO-NCW
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Bijlage

1. Voltooiing Europese Bankenunie - Uniforme requlering bancaire sector op Europees niveau

De Europese Unie is voor de Nederlandse economie, en daarmee voor alle burgers en bedrijven in
Nederland, van groot belang. Europa is de belangrijkste afzetmarkt voor Nederlandse goederen en

diensten, ook de financiéle verwevenheid is enorm. Geen enkel Europees land heeft zoveel baat bij de
EU als Nederland.

Als paneuropese bank is ING een groot voorstander van stabiliteit en voorspoed binnen de Europese
Unie . Een belangrijk element hierin is de Bankenunie. De afgelopen jaren zijn belangrijke stappen gezet
om te komen tot een Bankenunie. De overdracht van competenties naar de ECB sinds 2014 heeft
geleid tot intensievere interactie tussen banken en de toezichthouder en daarnaast tot een meer
geharmoniseerde Europese inrichting van het toezicht op banken. Sinds 2016 is de primaire
verantwoordelijkheid voor de afwikkeling van banken ook op centraal niveau belegd bij de Europese
Single Resolution Board. Momenteel wordt er intensief gewerkt aan de voltooiing van resolutieplannen
waarbij voor de grootbanken de opbouw van verlies-absorberend vermogen een belangrijk onderdeel
vormt. Banken dragen sinds 2015 bij aan het Europese Resolutiefonds dat in noodgevallen kan worden
ingezet om banken te steunen. In 2024 moet daartoe een bedrag zijn opgebouwd van minimaal 1%
van alle gedekte deposito’s in de eurozone; zo'n 55 miljard euro. De financiéle stabiliteit is gebaat bij

een verdere versterking en verdieping van de Bankenunie, hetgeen uiteindelijk ook Nederland ten
goede komt.

Europese banken streven naar een optimale allocatie van kapitaal en liquiditeit binnen hun bedrijf. De
Bankenunie beoogt dit te faciliteren. Voor banken binnen de eurozone bestaat gemiddeld 28% van de
balans uit activiteiten buiten de landsgrenzen; en gemiddeld 14% van de balans bestaat uit in het
buitenland aangetrokken deposito’s. De afhankelijkheid van de Nederlandse economie van deze
internationale liquiditeit is aanzienlijk groter, omdat er in Nederland (onder meer vanwege het
pensicenstelsel) minder wordt gespaard dan dat er door de banken aan kredieten worden uitgezet. Dit
onderstreept de behoefte aan internationale cotrdinatie en uniforme regels. ledere maatregel die
bijdraagt aan een efficiéntere allocatie, maakt banken concurrerender en draagt zo bij aan efficiéntere
kredietverlening, met name in Nederland. Dit komt uiteindelijk ten goede aan de economische groei in
Nederland en Europa. Daarom zijn wij voorstander van een Europees Depositogarantiestelsel (Edis).
Edis is de laatste pijler van de Bankenunie die nog moet worden opgetrokken en is van eminent belang
voor het voltooien en het welslagen van de Bankenunie als geheel. De bewering dat deze laatste pijler
pas moet worden opgetrokken als het gehele stelsel haar effectiviteit heeft bewezen, miskent dat dit
stelsel nu juist op drie pijlers, en niet slechts op twee berust. Zolang de depositogarantiestelsels een
nationale zaak blijven, zullen landen huiverig zijn om hun bevoegdheden volledig over te dragen naar
het centrale niveau en blijft er tevens een motief om aanvullende nationale maatregelen te nemen.

in dit kader merken wij ook op dat de plannen van sommige politieke partijen om de ongewogen

kapitaal ratio (leverage ratio) te verhogen niet alleen onnodig zijn, maar dat deze ook zeer nadelige
gevolgen zullen hebben voor de Nederlandse economie.

Bijlmerplein 888, Amsterdam, the Netherlands. P.O. Box 1800, 1060 BV Amsterdam
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2. Fiscaliteit

2.1 Belasting en Banken

Met de introductie van bail-in en het Resolutiefonds is de belangrijkste ratio voor invoering van de
Nederlandse bankenbelasting (i.e. het beprijzen van de impliciete overheidsgarantie) verdwenen; de
kans dat de belastingbetaler in het geval van crisis moet bijspringen is heel klein geworden. Andere
landen, bijvoorbeeld Duitsland, hebben om die reden hun bankenbelasting inmiddels afgeschaft. Dit is

overigens ook in lijn met de evaluatie van de bankenbelasting die aan de Tweede Kamer i

toegezonden. Daarom pleit ING voor een afbouw van de bankenbelasting.

Wanneer de rentelasten van bijvoorbeeld AT1 instrumenten (coco’s) niet langer aftrekbaar zouden zijn
raakt het level playing field in de eurozone verstoord (in alle eurozone landen zijn de rentelasten
aftrekbaar, om die reden is de aftrek nog geen twee jaar geleden ook in Nederland ingevoerd), zou
dubbele belastingheffing ontstaan (de rentebaten zijn bij investeerders in AT1 instrumenten belast) en
wordt de belastingdruk op banken in Nederland irreéel hoog. Daarom dienen de rentelasten op schuld
instrumenten die banken uitgeven aftrekbaar te blijven.

De gedachte dat banken onderbelast zijn “omdat ze zijn vrijgesteld van BTW" klopt niet. Banken
leveren voor een groot deel vrijgestelde diensten (bijvoorbeeld hypotheken) aan hun klanten. Dit levert
klanten van banken (met name particulieren) een BTW voordeel op. Maar de Banken betalen gewoon
BTW over de producten en diensten die ze zelf inkopen en ze krijgen deze BTW maar voor een klein

deel terug (in tegenstelling tot niet banken). Per saldo levert de BTW vrijstelling voor banken geen enkel
voordeel op.

De belastingbijdrage van ING in Nederland is als volgt samengesteld:

Totale belastingbijdrage ING in Nederland

{uitgaande van een commerciéle winst van EUR 1 mrd)

x min EUR

FY 2016
Vennootschapsbelasting® 250
Bankenbelasting 160
BTW (niet-terugvorderbaar) 290
Totale directe/indirecte belastingen: 700
Overige (bron}heffingen:
- Loonbelasting 750
- Dividend belasting 360
- BTW 75

1.185

Totale belosting bijdrage: 1.885

* De totale vennootschapsbelastingdruk van ING wereldwijd over 2016 was 27.4% (EUR 1618 min).
Verder geldt dat wanneer rente op coco’s niet langer aftrekbaar zou zijn - dit op termijn nog eens circa
EUR 60 min Nederlandse vennootschapsbelasting per joar gaat kosten.

Banken helpen (onder andere) de Nederlandse overheid meer en meer in haar strijd tegen
belastingontduiking; met VIA, CRS en informatieverzoeken leveren banken allerlei klantgegevens aan
de overheid waarmee de overheid onder meer belastingontduiking kan opsporen. ING ondersteunt
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deze doelen, maar het leveren van deze diensten brengt wel substantiéle kosten voor banken met zich
mee waar geen opbrengsten tegenover staan.

Banken publiceren sinds 2014 onder andere hun winst plus belastingdruk per land. Hiermee lopen
banken wat betreft transparantie voorop.

2.2 Box 3
Er bestaan plannen om de zogenoemde box 3 heffing in de Wet inkomstenbelasting aan te passen en

de heffing meer aan te laten sluiten bij behaalde rendementen. Eenvan de varianten die besproken
wordt, is een heffing over daadwerkelijk gerealiseerd rendement. Deze variant zal voor financiéle
instellingen (en voor de Belastingdienst) moeilijk uitvoerbaar zijn en daarom ook erg kostbaar. ING pleit
er daarom voor om bij de keuze van de aanpassing nauw te blijven samenwerken met de diverse
ketenpartners om tot een uitvoerbare en betaalbare oplossing te komen.

2.3 30% regeling

ING pleit ervoor om de zogenoemde 30% regeling voor expats niet in te perken. Een dergelijke
beperking zal per saldo nadelig kunnen uitpakken omdat het relatief vaak werknemers in de hogere
managementlagen van internationale bedrijven zal raken en deze werknemers typisch ook
vestigingsplaatsbeslissingen nemen.

3. Employability en Arbeidsmarkt

ING zal net als andere werkgevers altijd behoefte hebben aan mensen met uiteenlopende
vaardigheden. Door de steeds toenemende snelheid van de technologische ontwikkelingen, is het soort
vaardigheden dat nodig is aan grote veranderingen onderhevig. Het succes van bedrijven hangt mede
af van de snelheid waarmee ze daarop reageren. Dat geldt ook voor werknemers. Het is belangrijk dat

zij hun vaardigheden aanpassen aan steeds veranderende behoeftes. Daar is de medewerker primair
verantwoordelijk voor.

ING onderkent dat zij als werkgever verantwoordelijkheid draagt om te faciliteren dat medewerkers
hun vaardigheden kunnen blijven ontwikkelen. Niet alleen voor een toekomst in het eigen bedrijf, maar
ook daarbuiten. Investeren in opleiding en vakmanschap is een belangrijk deel van de oplossing. ING
zet zich daar voor in en biedt daar ruimte voor. Er zou meer keuzevrijheid voor medewerkers moeten
zijn om vanuit hun pensioenpot te investeren in hun oude dag, in een eigen woning of in vakmanschap.

4. Digitalisering

4.1 Cybersecurity

Een veilige en goed functionerende internetomageving is van groot belang voor een gezonde en
stabiele samenleving. De samenleving is gebaat bij nog betere veiligheid op het gebied van digitaal- en
mobiel bankieren. Dit draagt bij aan het behouden en waar mogelijk versterken van het vertrouwen in
digitaal bankieren.

ING investeert daarom (in nauwe samenwerking met andere koplopers in de sector) al jaren in een
goede bescherming tegen cybercriminelen. Onder meer door inrichting van op preventie en controle
gerichte maatregelen. Daarnaast door een professioneel Cybercrime Expertise en Response Team
(CCERT), goede training van al het personeel en gedegen voorlichting aan klanten. Op die manier
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beschermen we actief de informatie van onze klanten en dragen we bij aan cyberveiligheid in de
financiéle sector.

Toenemende wet- en regelgeving in de sector creéert een compliance gedreven cultuur die hoge
kosten meebrengt, zonder dat de effectiviteit tegen dreigingen van cybercrime duidelijk is. ING ziet
grote kansen in een versterking van efficiénte samenwerking tussen professionele marktpartijen en de
overheid. Door gezamenlijk op te trekken zullen we een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het

behouden, en waar mogelijk, versterken van het vertrouwen in de financiéle sector in Nederland en
Europa.

4.2 Big data / privacy

Het veilig bewaren van data en het analyseren van data is een kerntaak van een bank. Door de
toegenomen digitale mogelijkheden krijgt deze kerntaak terecht meer aandacht. Zowel vanuit het
perspectief van de mogelijkheden, als vanuit het perspectief van de veiligheid, privacy en ethiek. De
betaal- en persoonsgegevens van onze klanten verwerkt ING veilig en conform de wet. Uiteraard
verkoopt ING geen gegevens van individuele klanten aan derden. Data wordt vooral ingezet voor het
verbeteren van de dienstverlening, het bestrijden van fraude, het verbeteren van operationele
processen, het verminderen van risico’s en ten slotte voor het creéren van commerciéle kansen. ING
vindt het belangrijk om de klant transparant te inforeren over het gebruik van data voor zover
bescherming tegen fraude en veiligheid van het systeem als geheel zich daartegen niet verzet.

Om de concurrentie met fintechs en andere nieuwkomers aan te gaan, is ING voorstander van de
instelling van een ‘requlatory sandbox’ waar ook banken gebruik van kunnen maken. Op basis van
PSD? is ING vanaf 2018 verplicht om betaalgegevens te delen met bepaalde partijen. Dit gebeurt op
basis van toestemming van de klant. Het is daarmee aan de klant omn te bepalen wat er wel of niet
mag met zijn betaalgegevens. Dat geldt naar onze mening ook voor het creéren van commerciéle
kansen voor gebruik van zijn betaalgegevens voor hem conveniérende doeleinden. Op voorwaarde dat
klanten hierover goed geinformeerd worden. Ook zou een ruime interpretatie van de Algemene
Verordening Gegevensbescherming op het gebied van anonimisering wenselijk zijn.

4.3 Digitale informatie uitwisseling

ledere dag wordt tussen bedrijven, overheden en financiéle instellingen grote hoeveelheden data en
documenten uitgewisseld. Dit zal naar verwachting exponentieel toenemen. Op het gebied van
digitalisering en internetpenetratie speelt Nederland een leidende rol binnen Europa. Desalniettemin
worden in ons maatschappelijk verkeer nog altijd zeer substantiéle en veelal verborgen kosten
gemaakt voor (administratieve) rapportages middels verouderde uitwisselingsmethoden (papier of
pdf). Dat kan veel slimmer en efficiénter via standaardisatie van gegevens en uitwisselingsprotocollen,
waardoor computers real-time, foutloos en veilig met elkaar kunnen communiceren. De overheid
speelt in het Standard Business Reporting (SBR) Programma een waardevolle rol als initiatiefnemer en
regisseur tussen betrokken maatschappelijke partijen. ING hoopt dat die kennis en inzet verder kunnen

worden uitgebouwd om Nederland binnen Europa een voorsprong te geven bij het terugdringen van de
onnodige administratieve lasten en regels.

5. Duurzaamheid - De Nederlandse financierings- en ontwikkelingsinstelling Invest-NL

Het onlangs opgerichte Invest-NL zal nauw kunnen samenwerken met private partijen (o0.a. banken,
verzekeraars, pensioenfondsen en private investeerders) bij duurzaamheidsprojecten (energietransitie)
of bij lastig financierbare projecten, en een rol als ketenregisseur en ontwikkelaar van innovatieve
financieringsmodellen kunnen vervullen. Invest-NL zal vooral gericht moeten zijn op het verstrekken
van risicodragend en langlopend vreemd vermogen, omdat daar op dit moment de meeste behoefte
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aan bestaat. Daarbij dient Invest-NL zoveel mogelijk marktconforme tarieven en voorwaarden te
hanteren. Het primaire doel van Invest-NL zou niet moeten zijn om bij lastig financierbare projecten
korting te verlenen, maar juist om knelpunten op te lossen orm daarmee extra financieringsvolume
voor maatschappelijk gewenste en rendabele investeringen in de Nederlandse economie te genereren.

(n het algemeen is er bij Nederlandse banken, verzekeraars en pensioenfondsen geen gebrek aan
financieringscapaciteit noch aan kennis en vaardigheden om financieringsrisico’s te beocordelen. Er is
echter wel behoefte aan goed gestructureerde en voldoende rendabele financieringsprojecten,
voldoende schaalgrootte en een oplossing voor de kwestie van de zogeheten informatie asymmetrie
bij de financiering van het MKB. Wat ons betreft realiseren we dit laatste bij voorkeur via Standard
Business Reporting.

6. Woningmarkt

6.1 Loan-to-Value

De woningmarkt herstelt zich van de gevolgen van de economische crisis. Starters hebben moeite om
in deze markt, waarin woonruimte duurder wordt en schaars is, hun eerste huis te kopen. Het is voor
starters moeilijk om voldoende te sparen als tussentijds gehuurd moet worden tegen een hoge huur in
de vrije sector, zeker als nog meer eigen inbreng vereist zou zijn door een lagere loan-to value (LTV) en
in combinatie met hogere huizenprijzen. Dit leidt tot een groep die niet op de koopmarkt, terecht kan.
Vanuit maatschappelijk oogpunt is het daarom op dit moment niet gewenst om de maximale loan-to-
value (LTV) te beperken (van 100% naar bijvoorbeeld 90%). Bovendien passen banken prijsdifferentiatie
toe (een hogere LTV betekent een hoger rentetarief) wat voor consumenten al een prikkel is om de LTV
te beperken. Vanuit risicobeheersing is het ook niet nodig want sinds 2013 wordt aflossing al fiscaal
gestimuleerd en na 30 jaar vervalt hypotheekrenteaftrek waarmee de afbouw van de LTV automatisch
wordt gestimuleerd. Voor een belangrijk deel van de kwetsbare markt dekt de Nationale Hypotheek
Garantie bovendien het restschuldrisico af.

6.2 Bouwsparen

Het is belangrijk dat mensen tijdig beginnen te sparen voor de aankoop van een woning.
Stimuleringsmaatregelen zijn welkom, maar ING is geen voorstander van het Bouwsparen waarbij de
opbouwfase gekoppeld wordt aan de hypotheek. Dit maakt het spaarproduct complex en beperkt de
concurrentie. Een optie is om sparen te bevorderen en als “premie” de overdrachtsbelasting op de
aankoop van de (eerste) woning te verlagen of geheel te laten vervallen.

6.3 Fiscale behandeling eigen woning

Er is de afgelopen jaren fors ingegrepen in de fiscale behandeling van de eigen woning. Deze ingrepen
hebben initieel tot onrust geleid. Nu de woningmarkt echter weer aantrekt, hechten wij aan rust op dit
gebied. Maatregelen om een (fictieve) annuitaire afbouw van toepassing te laten zijn op de bestaande
hypotheken, gesloten voor 1 januari 2013, zouden leiden tot onzekerheid en veel complexiteit (het
feitelijke en fictieve fiscale verloop van de hypotheekschuld loopt uiteen en is nagenoeg onmogelijk te
administreren). Bovendien loopt de oude portefeuille er langzaam uit en geldt voor de betrokkenen al
een maximale fiscale termijn van 30 jaar met dalend aftrekpercentage.

6.4 Samenhang woningmarkt, pensioen en employability

De verleiding lijkt groot om aan een aantal knoppen te draaien op de hypotheekmarkt, zoals de LTV-
ratio en de aftrekbaarheid. Gezien de grote gevolgen hiervan voor de financiéle positie van
Nederlandse huishoudens is het belangrijk om de bredere context in ogenschouw te houden. Zo heeft
verdere beperking van de LTV met name gevolgen voor starters, die nog niet beschikken over een
eigen spaarpot. Zonder flankerend beleid wordt hen de toegang tot de huizenmarkt ontzegd. Het is
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daarom belangrijk om bij het nadenken over hypotheken en de markt voor koophuizen, ook de
huurmarkt en de huizenbouw mee te nemen. Bouw van nieuwe woningen is dringend noodzakelijk,
ret name in de Randstad, om de behoefte aan woonruimte en de toename van het aantal
huishoudens te dekken.

Verder is er een duidelijke samenhang met pensioen en employability (zie onder 2). Het inzetten van
pensioenaanspraken zou bijvoorbeeld het verlagen van de LTV kunnen compenseren. Flexibilisering
van de arbeidsmarkt kan bijvoorbeeld ook tot gevolg hebben dat de woningvraag flexibeler wordt
(liever huur dan koop).

Draaien aanknoppen op éénvan deze terreinen zou in de visie van ING dus moeten gebeuren vanuit
een bredere visie op de financiéle aspecten van wonen, werken, pensioen, sparen en zorg. ING is graag
bereid vanuit haar expertise een bijdrage te leveren aan die gedachtevorming.
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Geachte heer Hamers,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren,

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 FA DEN HAAG
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Het nieuwe kabinet kan minimaal € 741 miljoen per jaar besparen door inzet paramedische zorg

Zeer geachte mevrouw Schippers,

U zult deze dagen waarschijnlijk veel post ontvangen van instellingen en organisaties die beargumenteren dat het
nieuwe kabinet meer budget zou moeten reserveren voor bepaald beleid. Onze brief is anders.

Het Paramedisch Platform Nederland (PPN) stelt u en het nieuwe kabinet juist voor om geld te besparen. Wijj
hebben berekend dat minimaal € 741 milicen op maatschappelijke kosten bespaard kan worden als het
netwerk van paramedici in de eerstelijnszorg beter wordt ingezet. Een toelichting hierop vindt u in de bijlage.

PPN is een federatie van paramedische beroepsverenigingen van diétisten, ergotherapeuten, huidtherapeuten,
logopedisten en oefentherapeuten Cesar en Mensendieck. De viif beroepsverenigingen vertegenwoordigen
samen ruim 13.000 beroepsbecefenaren. Zinvolle maar zuinige zorg, dicht bij de cliént is ons streven. Met als
doel de kwaliteit van leven, pariicipatie en zelfredzaamheid te verbeteren. Wi zijn er zeker van dat een besparing
van minimaal € 741 miljoen bereikt kan worden door efficiéntere samenwerking in de eerstelijns
gezondheidszorg.

Daarom vragen wij u de volgende onderwerpen op te nemen in het regeerakkoord:

1. Versterking van de eerste lijn: betere en zichtbare positionering van paramedici naast de huisarts

In plaats van het creéren van nieuwe functies binnen de huisartsenpraktijk, pleiten wij ervoor optimaal gebruik te
maken van de bestaande infrastructuur van hbo-opgeleide paramedische professionals die dicht bij burgers en
patiénten zorg verlenen. Onze beroepsgroepen hebben bewezen een bijdrage te leveren aan het verbeteren van
de kwaliteit van leven, veerkracht en zelfredzaamheid waardoor onnodige verwijzing naar de duurdere
tweedelijnszorg wordt voorkomen.

2. Interdisciplinaire samenwerking in belang van de patiént moet mogelijk zijn

Als paramedici verlenen we in samenhang met relevante andere disciplines, interdisciplinair, zorg aan de patiént.
Uitgaande van de mate van functioneren en participeren van de patiént. Deze samenwerking wordt beperkt en
gefrusireerd omdat de huidige schotten in ons zorgsysteem en de verschillende vormen van financiering deze
samenwerking belemmeren. Wij pleiten ervoor dat deze schotien in het systeem worden opgeheven zodat

relevante samenwerking mogelijk wordt. Daarnaast zullen deze vormen van samenwerking moeten worden
gefinancierd.

Deze beroepsorganisaties vormen het Paramedisch Platform Nederland:

EN (Ergotheraple Nederland)

NVD (Nederlandse Vereniging van Digtisten)

NVH (Nederlandse Vereniging van Huldtherapeuten)

NVLE (Nederlandse Verenlging voor Logopedie en Fonlatrie}

YvOCM (Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck)

Correspondentieadres: PPN, p/a Crieliuslaan 750, 3528 BB Utrecht. Bdivdbom@ergotherapie.n}
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3. Afschaffing eigen risico in de eerstelijnszorg

Het eigen risico is voor veel clignten een financiéle drempel om gebruik te maken van de paramedische zorg. Dit
terwijl adequate inzet van paramedische zorg duurdere zorg voorkomt. Om een impuls te geven aan zinnige
zuinige zorg dicht bij huis, pleiten wij ervoor het eigen risico voor de eerstelijnszorg te schrappen.

4. Verbeter positie van vertegenwoordiger beroepsgroepen ten opzichte van zorgverzekeraars
Ondanks verruiming van de mededingingsregels voor de eerstelijnszorg door de ACM, ervaren
beroepsverenigingen als vertegenwoordigers van professionals geen verbetering in de positie ten opzichte van
zorgverzekeraars. Omdat er geen mogelijkheid is om als (groep) professionals te onderhandelen over a le

aspecten van een overeenkomst met een zorgverzekeraar, moeten zij ‘tekenen bij het kruisje’. Wij pleitenervoor

de mededingingsregels te verruimen, zodat beroepsverenigingen mogen onderhandelen voor professionals in de
eerstelijn.

Wij hopen zeer dat u dit pleidooi onder de aandacht van de toekomstige coalitie wilt brengen. Mochten u of de
onderhandelaars meer informatie wensen, dan zijn wij graag bereid tot het geven van een toelichting.

Met vriendelijke groet,
Namens PPN,

Drs. B.N. de Ridder

Bestuurslid PPN

Deze beroepsorganisaties vormen het Paramedisch Platform Nederland:

£N {Ergotherapie Nederland)

NVD {Nederlandse Vereniging van Diétisten)

NVH {Nederlandse Vereniging van Huidtherapeuten)

NVLF (Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie)

YvOCM (Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck)

Correspondentieadres: PPN, p/a Orteliuslaan 750, 3528 BB Utrecht. Bdtvdbom@ergotherapie.nl
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Toelichting besparing van minimaal € 741 miljoen door inzet paramedische zorg

Nederlandse Vereniging van Diétisten (NVD)
De NVD staat voor het positioneren en profileren van de diétist als dé specialist op het gebied van voeding en
gedrag in relatie tot gezondheid en ziekte. We behartigen de belangen van diétisten en creéren de

randvoorwaarden om een bijdrage te kunnen leveren aan gezond gedrag en een goede voedingstoestand van
burgers.

De NVD houdt zich bezig met:
- Het verbeteren van de kwaliteit van zorg
= Het bevorderen van de deskundigheid van de diétist

+ Het uitdragen van de mogelijkheden van de diétist

« Het behartigen van de sociaaleconomische belangen van de diétist
« Aantallen NVD-leden: 2.800

» Totaal werkzame/geregistreerde diétisten: 5.250

» Omzet (als % van de zorgkosten): niet bekend

Maatschappelijke baten diétisten

Behandeling door de digtist heeft verschillende maatschappelijke baten. De gezondheid van de patiént (en zijn
familie) neemt toe, waardoor zorgkosten kunnen worden vermeden en de productie van de patiént toeneemt. De
behandeling van patiénten met overgewicht en daaraan gerelateerde ziekten levert maatschappelijke baten van
ruim € 0,4 tot € 1,9 miljard over een periode van vijf jaar. Voor elke € 1,- die wordt besteed aan dieetadvisering
van deze patiénten krijgt de maatschappij netto € 14,- tot € 63,- terug: € 56,- in gezondheidswinst, € 3,- aan netto
besparingen op de totale zorgkosten en € 4,- als productiviteitswinst. De behandeling van patiénten met
overgewicht levert zo jaarlijks tot € 400 miljoen aan maatschappelijke baten op.

(bron: SEO Economisch Onderzoek, 22 november 2012, pagina 26)

Ergotherapie Nederland (EN)
Ergotherapie is een paramedisch beroep dat cliénten leert zo optimaal en zelfstandig mogelijk dagelijkse
handelingen en activiteiten uit te voeren in hun eigen woon-, leef- en werkomgeving. Samen met haar leden zorgt

Ergotherapie Nederland dat de kwaliteit van ergotherapie verder verbetert en behouden blijft. Daarnaast zet EN
zich in om de bekendheid van het beroep te versterken.

De doelen van Ergotherapie Nederland zijn:

s De sociaal economische belangenbehartiging: de positie van de ergotherapeut versterken en het bewijs
leveren van de effectiviteit van ergotherapie.

= De beroepsinhoudelijke belangenbehartiging: borgen van het kennis- en vaardigheidsniveau van de
ergotherapeut.

= De individuele dienstverlening aan leden: een slagvaardig en professionee! bureau dat dienstverlening
op maat levert.

¢  De vereniging- of netwerkfunctie: het initiéren en het borgen van de werking van commissies,
werkgroepen en Regionaal Ergotherapeutische netwerken (REN).

Aantal EN-leden: 2.300
Totaal werkzame/geregistreerde ergotherapeuten: 4.500
Omzet: 36 miljoen en 30% werkt in de eerstelijn, 70% in de tweedelijn

Deze beroepsorganisaties vormen het Paramedisch Platform Nederland:

EN (Ergotherapie Nederland)

NVD (Nederlandse Vereniging van Diétisten)

NVH (Nederlandse Vereniging van Huldtherapeuten)

NVLF (Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie}

YvOCM {Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck)

Correspondentieadres: PPN, p/a Orteliuslaan 750, 3528 BB Utrecht. Bdtvdbom@ergotherapie.nl
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Maatschappelijke baten ergotherapeuten

Voor elke euro die besteed wordt aan de behandeling van thuiswonende patiénten met dementie en hun
mantelzorgers krijgt de maatschappij € 7,40 tot € 11,80 terug. Voor behandeling van kinderen met
schriffproblemen krijgt de maatschappij € 1,60 tot € 1,70 per euro terug. Behandeling van alle geregistreerde
thuiswonende dementiepatiénten en hun mantelzorgers levert netio maatschappelijk baten van € 140 fot € 236
miljoen per jaar*). Bij behandeling van alle 6-jarige kinderen met schrijfproblemen in Nederland zijn de netto
maatschappelijk baten € 3,8 tot € 12,3 miljoen over het (werkzame) leven van het kind.

*} (bron: SEO Economisch Onderzoek, oktober 2014, pagina 5)

Nederlandse Vereniging van Huidtherapeuten (NVH)

De huid is ons grootste orgaan. Bijna 2 miljoen mensen in Nederland hebben een huidaandoening en worden
hiermee dagelijks belemmerd in hun doen. De benodigde huidzorg hiervoor kan adequater en met minder kosten
dicht bij de patiént in de eerste lijn worden opgevangen en georganiseerd, met afstemming tussen huisarts en
andere relevante disciplines. De paramedicus op het gebied van de huid, de huidtherapeut, vervult hierin een
belangrijke rol met zorg rondom het voorkomen (zelfmanagement), screenen en adequaat behandelen van
huidaandoeningen. Als paramedicus stelt hij/zij in samenspraak met de patiént, na het uitvoeren van screening (in

geval van DTH), anamnese en onderzoek een behandelplan op met als doel het bevorderen van de gezondheid,
gigen regie en zelfredzaamheid van de patiént.

Huidtherapeuten behandelen patiénten op verwijzing van en/of in samenwerking met een huisarts of medisch
specialist. Bovendien zijn huidtherapeuten sinds januari 2011 direct toegankelijk.

 Aantal NVH-leden: 850
« Totaal werkzame/geregistreerde huidtherapeuten: 850
- 85% van de huidtherapeuten werkt in de eerstelijn, 15% in de tweedelijn, onderwijs en onderzoek.

Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie (NVLF)

De NVLF vertegenwoordigt logopedisten: de beroepsgroep die zich inzet voor mensen die niet volledig kunnen
participeren. Omdat ze door een handicap het vermogen missen om contact te leggen. Om gedachten onder
woorden te brengen. Om ideeén te uiten. Met hun paramedisch specialisme zijn logopedisten in staat deze
mensen te helpen. Door hun uitgebreide anatomische kennis en therapeutische inzichten kunnen zij de stoornis
bij clignien opsporen én behandelen. Logopedisten bieden zowel preventieve als curatieve zorg als het gaat om
spraak-, stem-, taal- en gehoorstoornissen en primaire mond- en keelfunctiestoornissen.

Of het nu om gaat baby's met slikproblemen, jonge kinderen met een taalstoornis waardoor zij niet spreken,
kinderen die stotteren, zangers met stemaandoeningen, langdurig zieken bij wie de spraak is aangedaan: zij

kunnen dankzij de logopedie een gezonde start met hun leven maken of een belangrijk stuk van hun mens-zijn
behouden.

« Aantal NVLF-leden: 5.500
- Totaal werkzamel/geregistreerde logopedisten: 8.000
» Omzet: 250 miljoen (waarvan 120 miljoen in de eerste lijn}

» Ruim 30% werkt in de eerste lijn als praktijkhouder, 20% is werkzaam in het onderwijs, 50% is in dienst van een
gezondheidsinstelling (zowel in de eerste als tweedelijn).

Deze beroepsorganisaties vormen het Paramedisch Platform Nederland:

EN {Ergotherapie Nederland}

NVD (Nederlandse Vereniging van Digtisten)

NVH (Nederlandse Vereniging van Huldtherapeuten)

NVLE {Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie)

VWOCM [Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck)

Correspondentieadres: PPN, p/a Orteliuslaan 750, 3528 BB Utrecht. [Xtvdbom@ergotherapie.nl
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Maatschappelijke baten logopedisten

Logopedie bij kinderen met een spraak-ftaalstoornis levert de samenleving jaarlijks € 38 miljoen tot € 105 miljoen
op *). Deze baten worden veroorzaakt door een besparing op de kosten voor het speciaal basisonderwijs en
hogere toekomstige productie. ledere euro die gebruikt wordt voor de behandeling van spraak- en taalsioornissen
bijkinderentevert € 1,67 1ot € 3,04 op: B een-groot-deel var-de kinderen verbetert-het spraak-ftaalniveau-als
gevolg van logopedie. Een groter aandeel kinderen scoort door logopedie beter op gestandaardiseerde
taaltesten. Tijdige signalering en behandeling van een taalstoornis leidt tof een daling van 30 procent van het
aantal kinderen op het speciaal onderwijs. Ook zorgt logopedie voor een betere sociale ontwikkeling van
kinderen, kunnen ouders beter omgaan met de stoornis en zorgt logopedie voor minder criminaliteit.

*} (bron: SEC Economisch Onderzoek, september 2012, pagina 5)

Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck (VvOCH)

De ocefentherapeut is specialist in het aanleren van gezond beweeggedrag. Oefentherapie Cesar-Mensendieck is
een paramedische behandelmethode gericht op het behandelen en voorkomen van klachten die kunnen ontstaan
door een onjuiste houding en beweging tijdens dagelijkse activiteiten. Oefentherapie gegeven door een
oefentherapeut is een paramedische interventie. De cliént en diens eigen mogelijkheden en context staan
centraal in de therapie. Oefentherapie Cesar-Mensendieck draagt bij aan zelfredzaamheid en daarmee aan het
kunnen blijven functioneren en participeren in de maatschappi].

Naast algemene oefentherapie zijn er twee specialisaties: kinderoefentherapie (bij problemen in de motorische
ontwikkeling van kinderen) en psychosomatische oefentherapie (bij klachten die te maken hebben met stress,
angst of paniek, hyperventilatie, overspanning en burn-out).

= Aantal VvOCM-leden: 1.700
- Totaal werkzame/geregistreerde oefentherapeuten Cesar en Mensendieck: 2.000
+ 95% van de oefentherapeuten is werkzaam in de eerste lijn, 5% werkl in sen instelling.

Conclusie

Jaarlijks kan er € 741 miljoen bespaard worden aan zorgkosten door tussenkomst van paramedici. Dit blijkt uit
SEO-rapporten van drie van de viif beroepsverenigingen die zijn aangesloten bij PPN. Voor ergotherapie en
huidtherapie zijn geen SEO-rapporten beschikbaar. Behandeling door een paramedicus levert de maatschappij
aanzienlijke voordelen op. De gezondheid van de patiént (en familie) neemt toe, waardoor zorgkosten kunnen
worden vermeden en de kwaliteit van leven van de patiént toeneemt. In cijfers uitgedrukt:

Besparing door dicetadvies: € 400 miljoen
Besparing door logopedie: € 105 miljoen
Besparing door ergotherapie: € 236 miljoen
Totale besparing minimaal: € 741 miljoen

Deze beroepsorganisaties vormen het Paramedisch Platform Nederland:
EN {Ergotherapie Nederland)

NVD {Nederlandse Vereniging van Diétisten}

MVH (Nederlandse Vereniging van Huldtherapeuten)

NVLE (Nederlandse Vereniging voor Logopedie en Foniatrie}

YvOCM [Vereniging van Oefentherapeuten Cesar en Mensendieck}






Paramedisch Platform Nederland
Drs. B.N. de Ridders

Postbus 75

3440 AB WOERDEN

Kenmerk: 201700133

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer De Ridders,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,
H

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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KNMG-reactie op kabinetsvisie voltooid leven
Geuachte mevrouw Schippers,

Hoe kunnen we op een respectvolie en passende manier omgaan met de situatie daf een oudere een
gevoel van zinloosheid ervaart? Helpt een wet die hulp bij zelfdoding bij een 'voltooid leven' mogelijk
maakt? Dit is een maatschappelike vraag die ook artsen zeer bezighoudt. Juist in de spreekkamer, thuis en
aan bed kunnen ouderen een indringende wens uitspreken. Of blifft de vraag onuitgesproken hangen. We
hebben dan ook de fiid genomen om tof een weloverwogen en gedragen reactie te komen op het
kabinetsvoorstel (Kamerstukken 11 2016-2017, 32447, nr. 55). Zo hebben we arfsen uitgebreid gepeild, via het
KNMG Arfsenpanel en tiidens districtsbijeenkomsten, over de dilemma’s die in de praktijk voor patiénten en

artsen pestaan. De uitkomsten ziin intensief besproken tussen de federatiepariners die de KNMG samen
vormen.

De kabinetsvisie zal een belangrik onderwerp van gesprek vormen bij het formeren van een nieuw kabinet
en het opstellen van een regeerakkoord. De KNMG brengt haar visie daarom bij u onder de aandacht. De
kermn van onze conclusie is dat, hoe invoelbaar ook voor arfsen vaak de wens tof zelfbeschikking in die
laatste levensfase is, een dergelike regeling teveel risico'’s en nadelen kent en doarom onwenselijk is.
“Woltooid leven’ was een veel besproken onderwerp in de verkiezingstiid.

7o maken we dls artsen bezwaar tegen het onderscheid dat het kabinet maakt tussen 'gezonde’ en
vieke' mensen met een doodswens. Dit doet geen recht aan de werkelijkheid en de ervaring van burgers
en artsen. De huidige euthanasiewet functioneert goed en biedt een brede reikwijdie. De prakfijk is
zorgvuldig, fransparant, foetsbaar, veilig voor patiénten en arfsen en heeft een groot draagviak. Een

andere wet naast de euthanasiewet kan leiden tot uitholling van de huidige euthanasiepraktik en dat
willen we niet.

Een andere grote zorg van onze achterban is dat het invoeren van een dergelijke wet kan leiden tot
ongewenste maalschappelike effecten zoals gevoelens van onvelligheid onder ouderen en stigmatisering
van cuderdom. In plaats van een nisuwe weg naar hulp bij zelfdoding te openen pleit artsenfederatie
KNMG er dan ook voor o te investeren in oplossingen die deze problematiek van een ervaren gevoel van
zinloosheid onder ouderen adresseren.

Het begrip ‘voltooid leven' heeft in het maatschappelik debat een positieve connotatie. Het gaat hier
echier om complexe en fragische problematiek waarvoor geen eenvoudige oplossingen bestaan. De
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KNMG dringt aan op meer onderzoek ter ondersteuning van andere oplossingsrichtingen dan de nu door

het kabinet gekozen richiing.
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Hoe kunnen we op een respectvolle en passende manier omgaon met de sitfuatie dat een
oudere een gevoel van zinloosheid ervaart? Helpt een wet die hulp bij zelfdoding bij een
‘voltooid leven' mogelijk maaki? Dit is een maatschappelike viaag die ook arfsen zeer
bezighoudt. Juist in.de spreekkamer, thuis en canbed kunnen ocuderen een indringende. wens
vitspreken. Of blijft de vraag onuitgesproken hangen. Artsenfederatie KNMG heeft dan ook de
ijd genomen om tot een weloverwogen en gedragen reactie te komen op het kabinetsvoorsiel.

10 hebben we artsen uitgebreid gepeild, via het KNMG artsenpanel en tijdens
districtsbijeenkomsten, over de dilemma's die in de praktijk bestaan. De uitkomsten zijn infensief
besproken met de federatiepariners die de KNMG samen vormen. Het resulfaat ligh voor u. Onze
conclusie is dat, hoe invoelbaar cok voor artsen de wens fot zelfbeschikking in die laatste
levensfase is, een dergelike regeling feveel risico’s en nadelen kent en daarom onwenselik is.

Als artsen maken we bezwaar tegen het onderscheid dat het kabinet maakt fussen ‘gezonde’
en ‘Zieke’ mensen met een doodswens. Dit doet geen recht aan de werkelikheid en de ervaring
van burgers en artsen. De huidige euthanasiewet funclioneert goed en heeft een brede
retkwiidte. De euthanasiepraktik is zorgvuldig, transparant, toetsbaar, veilig voor patiénten en
artsen en heeft een groot draagviak. Een andere wet naast de euthanasiewet kan leiden ot
vitholling van de huidige euthanasiepraktijk en dat willen we niet.

Een andere grote zorg van onze achterban is dat het invoeren van een dergelike wet kan leiden
tot ongewenste maatschappelike effecten zoals gevoelens van onveiligheid onder ouderen en
stigmatisering van ouderdom. In plaats van een nieuwe weg naar hulp bij zelfdoding fe openen
pleit de KNMG er dan ook voor om te investeren in oplossingen die deze problematiek van een
ervaren gevoel van zinloosheid onder ouderen adresseren.

Het begrip ‘voltooid leven' heeff in het maatschappelik debat een positieve connotatie. Het
gaat hier echter om complexe en tragische problematiek waarvoor geen eenvoudige
oplossingen bestaon. Meer onderzoek helpt bif het begrijpen van het liiden van deze mensen en
bij het zoeken naar andere oplossingsrichtingen dan de nu door het kabinet gekozen richting.

Namens het federatiebestuur van de KNMG,

R.A.C.L Hérman, arts M&G, MBA
voorzitter
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Hoe goan we om met ouderen die fijden aan het leven? Dit is een maatschappelik vraagstuk,
waarmee ook arfsen in de spreskkamer geconfronteerd worden. Artsenfederatie KNMG heeft er
begrip voor dat mensen zekerheid en geruststeling willen hebben als het gaat over het eigen
levenseinde, ook als.er nog geen actuele doodswens aanwerig is.De KNMG rekent het dan ook
tot haar verantwoordelijkheid een gefundeerde bijdrage te leveren aan dif vraagstuk.

Het kabinetsteltvoorom via-een-wet mogelijk-te maken dat cuderenmet gevoelensvaneen
‘volfooid leveny hulp bij zelfdoding kunnen krijgen. Deze wet komt dan tegemoet aan 'gezonde’
ouderen met een actuele, weloverwogen doodswens, die behoefte hebben aan actieve
levensbeéindiging. Deze wet zou komen te bestaan naast de huidige euthanasiewet, die zich
richt op mensen bij wie sprake is van uitzichtioos en ondraaglik fiden dat imede) een medische
grondslag heeft.

Een dergelik vergaand voorstel kent veel principiéle en prakiische bezwaren. Deze bezwaren
leiden voor artsenfederatie KNMG, na uitgebreide raadpleging van de achterban, tot de
conclusie dat het kabinefsvoorstel om te komen tot een wet die hulp bij zelfdoding bij een
‘voltooid leven' mogelik maakt, onwenselijk is.”

De samenvatting van onze overwegingen:

Het kabinet maaki onderscheid tussen ‘gezonde’ mensen met een doodswens in het kader
van een ‘voltooid leven’, en 'zieke’ mensen met een doodswens. Naar de mening van de
KNMG is het onderscheid tussen ‘gezond’ en ‘ziek' een theoretische tweedeling, die geen
recht doef aan de complexe werkelijkheid en de ervaring van burgers en arfsen.

De euthanasiewet functioneert goed en artsen voeren die professioneel uit. De
euthanasieprakdijk is zorgvuldig, fransparant, toetsbaar, vellig voor patiénten en arfsen en
heeft een groot droagviak. Een andere wet naast de euthanasiewet kan leiden tot uitholling
van de huidige euthanasiepraktijk.

De euthanasiewet heeft een brede retkwijdie. Kwetsbaarheid door ouderdom, waarbii
mensen een stapeling van medische en niet-medische problemen ervaren, kan ondraaglijk en
uitzichtloos fijden veroorzaken in de zin van de euthanasiewet. Tegelik zin niet alie artsen
bereid in deze situatie euthanasie te verlenen, omdat zii andere passende interventies zien en
vrezen voor een hellend viak. De KNMG zal blijvend inzetten op voorlichiing en
deskundigheidsbevordering.

Hetinvoeren van de voorgestelde wet kan leiden tot ongewenste maatschappelike effecten
zoals gevoelens van onveiligheid onder cuderen en stigmatisering van ouderdom.

Het begrip 'voltooid leven' heeft in het maatschappelik debat een positieve connofatie. In de
praktik zal het echter vooral gaan om kwetsbare mensen die eenzaamheid en verlies van
zingeving ervaren en vaak afharkelik zullen zin van de hulp van anderen. In plaats van te
investeren in een nieuwe weg naar hulp bij zelfdoding pleit de KNMG ervoor om in andere
oplossingen te investeren die de problematiek van een ervaren gevoel van zinloosheid onder
ouderen adresseren. Hulpverlening aan deze ouderen moet geen funnel met één uitkomst ziin,
namelik de dood, maar een breed palet con mogelikheden waarbj wordt bekeken wat
ocuderen daadwerkeliik nodig hebben.
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De KNMG vind! het opmerkelifk dat het kabinet voornemens is een nieuwe regeling in te stellen
specifiek voor situaties van ‘voltooid leven'. Hiermee wiikt het kabinet of van recht-en
tuchtrechisprack, alsmedes van de opvatting van de Regioniale Tostsingscommisies Euthonasie
en de huidige normen van de beroepsgroep. Artsen wordt in die situafies immers juist
aangeraden om ferughoudend te ziin en extra behoedzaam te werk te gaan. De KNMG vindt
het opvallend dat voor de complexe casuistiek rond ‘voltooid leven' een eenvoudiger
beoordelings- en toetsingskader komt dan voor mensen met fijiden op medische grondsiag. Er
onistaat dan de bijzondere situatie van een ‘zware’ (euthanasietoets voor situaties waarbij
fiden op medische grondslag de overnand heeft en een ‘lichte’ toets voor de meer complexe

situaties van ‘voltooid leven'. Dit is niet wenselik.

De groep mensen waarover het kabinet spreek! (een actuele, duurzame, weloverwogen
doodswens, behoefte aan actieve levensbeéindiging, geen medische grondsiag van het
fijden) is waarschiinlik zeer kiein. De KNMG acht het nief raadzaam om voor deze groep een
apart wettelik kader te scheppen. Eerst zou meer duidelijkheid moeten komen over de
omvang van deze groep, de aard van de problemen waar zif mee worstelen en de
alternatieven die deze mensen geboden kunnen worden.

Volgens het kabinet hoeft bij de toetsing van de doodswens geen arts betrokken te zijn. De
KNMG betwifelt emnstig of daarmee de zorgvuldigheid, toefsbaarheid en veiligheid niet in het
gedrang komt. De voorgestelde toelsing bevat bovendien hoogst waarschiinlijk medische

elementen, waardoor arfsen, ongewenst, befrokken raken bij procedures rond 'voltooid
leven’.
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Sinds 1991 speelt zich in de samenleving een discussie af over de vraag of ouderen met
gevoelens van een 'voltoold leven' de beschikking zouden moeten krijgen over middelen om
zelf een einde aan het leven te maken. Het verlangen om zelf te kunnen beschikken over

middelen om hetleven te kunnen beéindigen is.dan ook niet nisuw.

De Commissie van Wiizen inzake hulp bij zelfdoding aan mensen die hun leven voltooid achien

{adviescommissie Schnabel] stelt begir 2016 echier dot de huidige euthanasiewet goed
functioneert, veel ruimer is dan veel mensen denken en dat het verruimen van juridische

mogelikheden voor hulp bij zelfdoding niet wenselijk is.{1)

In oktober 2016 publiceert het kabinet in reactie hierop de kamerbrief ‘Kabinelsreactie en Visie
Voltoold Leven'.(2) Hierin neemt het kabinet afstand van de aanbevelingen van de
adviescommissie Schnabel. Het kabinet stelt voor dat er naast de huidige euthanasiewet een
andere wet komi, die hulp bij zelfdoding bij mensen met een ‘vollooid leven’ onder bepaalde

voorwaarden mogelik maakf. Deze nieuwe wet richt zich op mensen bij wie het fijden geen
medische grondsiag heeft. De huidige euthanasiewet blijft bestaan en richt zich op mensen
waarbij het uitzichfloos en ondraaglik jden {mede) een medische grondslag heeft.

Ook arfsen worden in de spreekkamer geconfronteerd met
ouderen die gevoelens van zinloosheid ervaren. Het
maatschappelik vraagstuk van ouderen die lijden aan het
leven is dus ook relevant voor artsen. [zie kader]

Deze noftitie becogt een reactie te geven op de kamerbrief
‘Kabinetsreactie en Visie Voltooid Leven' d.d. 12 okfober 20146,
(2} De overwegingen van artsenfederatie KNMG bi het voorstel
van het kabinet om naast de huidige Wet toetsing
leversbeéindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding {vanaf hier:
euthanasiswet] een wet te maken die het mogelijk maakt om
mensen met een 'voltooid leven' hulp bl zelfdoding fe verlenen
ziin gebaseerd op:

een analyse van KNMG-standpunten, notities, een eerdere
roadpleging van het arfsenpanel over dit onderwerp, het
rapport van de adviescommissie Schnabel en de kamerbrief
van het kabinet, Ook zijn reacties uit de maatschappii
verdisconteerd.

het raadplegen van het KNMG arfsenpane! fussen 28
november 2014 1/m 11december 2016.

KNMG-districtsbijeenkomsten in Limburg, Gooi-Eemiand-
Noordwest Veluwe, Holland Noord, Twente, Zuid Holland Zuid,
Fevoland/Iwolle en Noord Spaarme Amstel. Enkele

Llijden aan hef leven

De KNMG gebruikt in deze notitie de
term 'lijden aan hetleven' en bedoelt
daarmee: ‘liden aan het vooruitzicht
verder te moeten leven op sen
zodanige manier dat daarbi] geen of
slechis een gebrekkige kwalitelt van
leven wordt ervaren, hetgeen
aanleiding geeft tot een persisterend
doodsverlangen, terwijl ter verklaring
voor de afwezigheid of gebrekkigheid
in kwaliteif van leven niet of nist in
overwegende mate een medische of
psychische aandoening kan worden
aangewezen' {3}

De KNMG kiest voor deze term omdat
liden het kernelement van de
problematiek is. Dit liden kan
veroorzaak! zin door het gevoe! dat
hetleven 'voltooid'is, maar ook door
andere corzaken.

De term ‘voltooid leven’ achi de
KNMG niet geschikt, omdat die in
zichzelf ol een waardecordes! bevat
en alleen de persoon zelf een cordeel
kan vellen over de vraag of het leven
al dan niet ‘voltooid’ is.

bijgenkomsten vonden plaats no het bekend worden van de kamerbrief van het kabine,

In hoofdstuk 1 wordt de achtergrond van het debat gescheist: van Drion fot kabinetsvisia,
Vervolgens wordtin hoofdstuk 2 een overzicht gegeven van reacties van andere partfijen Uit de
maatschappij kort na het verschiinen van de kabinetsvisie. De resultaten van het artsenpanel, de
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analyse van de literatuur en andere documenten worden in hoofdstuk 3 beschreven. Hierin
worden tevens punfsgewijs voorlopige conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan.
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De afgelopen decennia speelt zich in de samenleving een discussie of over zelfbeschikking rond
het levenseinde. Hef startpunt is het essay *Het zelfgewilde einde van oude mensen® van Huib
Drion in 1991, Drion pleitte voor het fer beschikking stellen van dodelijke middelen waarmee
ouderen.op een waardige wijze en op een zelfgekozen moment een eind aan hunlevenzouden
kunnen maken. Het essay ontving veel bijval. maar werd pas twee decennia later uitgewerkt
door Burgerinifiatief ult Viije Wil

Met het Burgerinitiatief Uit Vrije Wil laaide in 2010 het debat over zelfbeschikking op. Het doel van
het Burgerinitiatief was de ‘legalisatie van stervenshulp aan ouderen die hun leven voltooid
achten’.{4) Dit op hun nadrukkelijk verzoek en onder voorwaarden van zorgvuldigheid en
toetsbaarheid. Het wetsvoorstel leek erg op de huidige euthanasiewet, inclusief de foetsing
vooraf door een onafhankelik consulent en toetsing achteraf door een foetsingscommissie
Belangrikste verschil was dat er een streep werd gezet door de zorgvuldigheidscriteria
‘uitzichtloos en ondraaglik jden' en ‘redelike alfermnalieven’. Verder zou de hulp alleen mogelijk
zdjn voor mensen van 70 jaar en ouder, omdal zij naar de mening van de initiafiememers hun
‘brevet van leven' verdiend zouden hebben. Het voorstel van Uit Vrije Wil zou komen te bestaan
naast de huidige euthanasiewet.

De KNMG vond het wetsvoorstel problematisch, onder meer omdat dit tot een uitholling van de
zorgvuldig opgebouwde euthanasieprakiijk zou leiden. In de Tweede Kamer bleek er
onvoldoende steun voor het wetsvoorstel.

In 2011 publiceerde de KNMG het standpunt de rol van de arfs bij het zelfgekozen
levenseinde {5} De aanleiding hiervoor was het Burgerinitiatief Uit Vrije Wil, mede in het licht van
de norm en praktifkontwikkeling van artsen met betrekking tot euthanasie en hulp bij zelfdoding
sinds de euthanasiewet in 2002 van kracht werd.

In het standpunt wordt meer duidelijkheid geschapen over de gebruikte ferminologie bij mensen
met een langdurige doodswens. In het maatschappelijk debat en ook door arfsen en patiénten
worden begrippen dls ‘klaar met leven', ‘voltooid leven' en ‘lijden aan het leven’ door elkaar
heen gebruikt. De KNMG hanteert hiervoor 'liden aan het leven', omdat lijden naar de mening
van de KNMG de kemn van de problematiek is. Met lijden aan het leven word! bedoeld: ‘liden
aan het vooruitzicht verder te moeten leven op een zodanige manier dat daarbij geen of slechis
een gebrekkige kwaliteit van leven wordt ervaren, hetgeen aanleiding geeft tot een persisterend
doodsverdangen, terwijl ter verklaring voor de afwerzigheid of gebrekkigheid in kwaliteit van leven
niet of niet in overwegende mate een medische of psychische aandoening kan worden
aangewezen'. (3}

In het KNMG-standpunt wordt duidelijk gemaakt dat de arts altijd de taak heeft te exploreren of
er sprake is van ljdensdruk bij een patiént en zo ja, waaruit dat lijden bestaat, ongeacht de
oorsprong van het jden of de wijze waarop de patiént zijn liden typeert. Ook ok de doodswens
van de patiént voortkomt uit het gevoel dat ziin of haar leven voltooid is. Niemand anders dan
de persoon zelf kan echier beoordelen of zijn of haar leven volicoid s, ervan ultgaande dat een
leven voltooid kan ziin. Omdat het om een persoonlik cordeel gaat, ziet de KNMG geen rol of
taak voor arfsen bii het beocordelen of een leven ‘volicoid' is. Wel bepleit de KNMG wederom
dat de overheid onderzoek moet jaten uitvoeren om de aard en omvang van de problematiek
in beeld te brengen.(5)

Het standpunt maakt cok duidelijk dat de euthanasiewet ruimte biedt voor kwelsbare ouderen
met een stervenswens die een opeenstapeling van ocuderdomsklachten hebben. Kwetsbaarheid,
inclusief functieverlies, eenzoamheid en verlies van autonomic mogen volgens de KNMG worden
meegenomen in de beoordeling door artsen van een verzoek om euthanasie. Wel moet er bij
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fiden in het kader van levensbeéindiging altid sprake zijn van een medische grondslag. Het is
daarbii wel de eerste taak van de arts om te exploreren, zo nodig in overleg met andere
deskundigen;-of ernog passende interveniies mogelijk zin: Extra terughoudendheid-en
behoedzaamheid zijn in zulke complexe situaties geboden.

De KNMG wijst er in haar standpunt uit 2011 nadrukkelifk op dat er ook andere stervenswegen ziin
wdarover burgers en pafiénten kunnen beschikken om een zelfgekozen levenseinde fe
realiseren, zoals bewust-afzien van eten en drinken. Tegslikertijd wordt ook gewezen op het
gevaar van stigmatisering van ouderdom en het feit dat er vaak betere manieren zijn om
iemand te nelpen dan euthanasie.

Uit het belevingsonderzoek ‘Helder communiceren rond euthanasie met de patiént’ van de
KNMG, FMS, LHV, Verenso en NHG bleek dat arfsen euthanasie zien als een waardevol
onderdee! van hun werk, maar fegelikertijd vinden zij het ook belastend. (6} Hoewel euthanasie
emotioneel beladen is en veel tid en energie kost — het is een ‘emotionele achtboan' - levert
een zorgvuldig verlopen euthanasie arisen foch vaak veel voldoening op: ‘Het is heel infensief,
maar bevredigend’. ‘Een goed verlopen euthanasie geeft je het gevoel daf je er op de juiste
wijze voor de patiént benf geweest’.

Naarmate er minder sprake is van somatisch lijden vinden arisen het emotioneel lastiger om
euthanasie uit te voeren. Artsen ziin dan ook terughoudend met euthanasie bij een stapeling van
ouderdomsklachten.

Artsen hebben vaker dan vroeger te maken met patiénten die euthanasie als een recht
beschouwen, zo wees het onderzoek uit. Dat bemoeilikt soms de communicatie. Pafiénten zijin
soms onvoldoende op de hoogte van de grenzen aan euthanasie. Arfsen ervaren druk van
patiénten of diens naasten om euthanasie uit te voeren. Deze ervaren druk is de laatste jaren
toegenomen. Veel artsen vinden dat het correct afwegen en uilvoeren van een
euthanasieverzoek tot hun professionele verantwoordelijkheid behoort. Zjj vinden echter ook dat
er meer cog voor mag zijn dat euthanasie emotioneel belastend is voor de arts en dat de patiént
en samenleving meer moeten beseffen dat het de taakis van de arfs om de
zorgvuldigheidseisen fe bewaken. (6}

In juli 2014 werd door de ministers van Volksgezondheid, Welziin en Sport en van Veiligheid en
Justitie de Commissie van Wijzen inzake hulp bij zelfdoding aan mensen die hun feven voltooid
achten ingesteld {vanaf hier: adviescommissie Schnabel).

Op 4 februari 2016 publiceerde de adviescommissie Schnabel het rapport Voltooid leven. Over
hulp bif zelfdoding aan mensen die hun leven volfooid achten (1) De belangrijkste conclusies van
het rapport zijn:

De euthanasiewet functioneert goed en beantwoordt aan haaor doelen. De prakiijk is
zorgvuldig, tfransparant, toetsbaar en heeft een groot draagviak.

De commissie ziet geen aanleiding om de euthanasiewet te wijzigen. Bij mensen met het
gevoel van een ‘voltooid leven' is meestal sprake van medische problematiek, waarmee zjj
onder de euthanasiewet vallen. De groep mensen die lijdt aon het leven, een actuele
weloverwogen doodwens heeft zonder dat er een medische grondslag voor het lijden s, is
waarschiinliik zeer klein.

De commissie zZiet geen noodzaak om de euthanasiewet uit te breiden naar niet-arisen in
verband met de veilligheid, deskundighseid en foetsbaarheid. Rond het levenseinde is uitersie
zorgvuldigheid noodzakelik en daarom moet aifijd een arls betrokken zijn.

De commissie meent ook dat complexe gevallen, zoals bij 'volfooid leven’ juist viagen om
extra behoedzaamheid, bilvoorbeeld door een exira consutiatie, en niet om een
‘eenvoudige’ procedure.
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Hetbeeld in de samenleving van wat een ‘voltooid leven' is, is naar de mening van de
commissie te positief, In de praktik zal het gaan om mensen die kwetsbaar ziin en vaak ook
afhankelik zullen Zijn van de hulp van anderen.

Omdat het een vraagstuk van leven en dood betreft, is het voor de velligheid en
zorgvuldigheid van de procedure belangrik dat een arts betrokken is bij de beoordeling of
voldaan is aan de zorgvuldigheidseriteria von de wet. Dit maakt de euthanasiepraktik ook
fransparant en foetsbaar,

Verder wist de comimissie bp het gevaar van stigmafisering van ouderen: het gaat om een

kwetsbare groep in de samenleving die onder druk kan komen fe staan ook daadwerkelik

ebruik fe maken van een uitbreiding van de euthanasiewet. Door de foch al negatieve
beeldvorming over ouderen, die door een wetielike mogelikheid verder kan worden versterkt,
kunnen burgers een afweging gaan maken over de wenselikheid van deze optie: te weten of
ze hulp bij zelfdoding willen of niet. Dat betekent ook dat burgers bewust of onbewust door
hun omgeving ‘gestimuleerd’ kunnen worden om een dergelike afweging te maken.
De commissie constateert fot slot dat de kennis onder arfsen en het publiek over de relkwiidte

van de euthanasiewet verbeterd kan worden,

De aanbevelingen van de adviescommissie Schnabel sioten niet aan bij het initigle
burgerinifiatief Uit Vijje Wil dat juist had voorgesteld naast de euthanasiewet een tweede wet
voor hulp bij zelfdoding bij ‘voltooid leven’ in te stelien.

De KNMG liet in een nieuwsbericht weten dat het standpunt van de adviescommissie Schinabel

aansloot bij het reeds bestaande KNMG-standpunt De rol van de arts bij het zelfgekozen
levenseinde.(7)

Op 12 oktober 2016 publiceerde het kabinet de kamerbrief ‘Kabinetsreactie en Visie Voltooid
Leven'.(2) Hierin neemt het kabinet afstand van de aanbevelingen van de adviescommiissie
Schnabel. Het kabinet stelt voor dat er noast de huidige euthanasiewet een tweede wet komt,
die hulp bif zelfdoding bij mensen met een ‘voltooid leven' onder bepaalde voorwaarden niet
onder het strafrechtelik verbod laat vallen.

Om deze hulp straffeloos te verlenen stelt het kabinet voor dat er speciaal opgeleide
'stervenshulpverleners’ komen. Dit hoeven geen arfsen te ziin. Wel dienen stervenshulpverleners
gen ‘kopstudie op een medische opleiding’ te hebben gevolgd. Voordat de hulp bij zelfdoding
wordt uitgevoerd moet de stervenshulpverlener de hulp bij zelfdoding door een onafrankelike
deskundige laten toetsen. Ook dienen er toetsingscommissies te komen die de door de
stervenshulpverlener verstrekie hulp achteraf foefsen. Daarnaast dient het verzoek van de
wilsbekwame betrokkene consistent, vrijwillig, weloverwogen en zonder sturende invioed van
anderen te zijn. De ondraaglikheid en de uitzichtioosheid van het fiden zin doorslaggevend bij
de wens; hiervoor worden, nog op te stellen, objectieve criteria gebruikt. Verder wil het kabinet
een leeftijdsgrens voor de hulp bij zelfdoding. ol wordt de hoogte van die grens opengelaten.
Het voorstel van het kabinet lijkt erg op de huidige euthanasiewet, behalve dat de hulp ook door
niet-artsen mag worden uitgevoerd, er geen medische grondsiag voor het fiden hosft te Zijnen
alleen ouderen ervoor in aanmerking komen. Hoe de twee wetten zich juridisch tot elkaar zullen
gaan verhouden wordt uit de brief van het kabinet niet duidelijk.
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Maatschappelijke reacties

3

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de eerste reacties die kort na het verschijnen
van de kabinetsvisie in okfober 2016 gegeven.

Voorzitter Nieuwenhuizen heeft haar reactie gegeven in o.a. Nieuwsuur en Medisch Contac‘r.(&%}

Zij vindt het onbegrijpelik dal het kabinet afstand neemt van het advies van de comimissie

Schnabel Hetplanvan hetkabinetisvolgenshaarie kot door de'bocht - Ze heelttwijlels over
de op te stellen criteria voor het voltocide leven. Daarnaast vraagt ze zich of welke boodschap
de samenleving cuderen meegeeft mef dit voorstel.

NVvP voorzitter Denys reageerde in dagblad Trouw.(9) Hif noemt het een probleem dat de wet
bedoeld is voor ouderen zonder een medische aandoening. Dat betekent dan dat zal moeten
worden vastgesteld dat iemand niet aan een medische aandoening, zoals een te behandelen
depressie, lijdt, Dit is een tack van psychiaters, Indirect wordt het oordeel 'geen depressie’ van
een psychiater echter een waardeoordeel over de mate waarin iemaonds leven ‘voltooid’ is. De
meeste psychiaters zulien hier niet aan willen meewerken.

De Sectie Ouderenpsychologie van het Nederlands Instituut voor Psychologen {NIF} heeffin
reactie op het kabinetsvoorstel een aantal aandachispunten geformuleerd voor hulp bi
ouderen met een langdurig doodsverlangen.{10) Het NIP stelt dat er vanuit psychologisch
perspectief geen fundamenteel onderscheid is te maken tussen leeffijdsgroepen bij de wens tot
levensbesgindiging, terwijl dat wel gebeurt in het kabinetsvoorstel.

Fr is meer inzicht en onderzoek nodig in de vragen die spelen bij hulp voor ouderen met een
langdurig doodsveriangen. Psychologische factoren die bijdragen aan de doodswens worden in
het kabinetsvoorstel niet besproken, terwiil deze wel degelik professionele aandacht verdienen.
Het stimuleren van een positiever beeld van de ouderdom heeft prioriteil. De wijze waarop over
ouderen en hulp bij zelfdoding wordt gepraat beinvioedt de beeldvorming van en over ouderen.
Het kabinetsvoorstel legt de nadruk op de toetsing, terwijl professionele hulpverlening net zo
belangrik is. Voor deze hulpverlening zijn psychologen natuurlik beschikbaar. Maar nief als de
nadruk op toetsing ligh en de uitkomst ol vaststaat. Het NIP onderstreept het punt van de
adviescommissie Schnabel dat de huidige euthanaosiepraktik ruimte biedt, maaor dat deze ruimte
beter benut kan worden. Dit kan bijvoorbeeld door ook andere beroepsgroepen dan arisen,

zoals psychologen, meer e betrekken bij het proces. Het NIP vreest voor stereotypering van de
ouderdom.

De Nederlandse Patiéntenvereniging (NPV) is teleurgssteld in en verontrust over het gekozen
proces én de inhoud.(11} Wie ziin er gehoord in het proces? Veel maaischappelike organisaties
waren namelik verbaasd, En waarom is besloten om het oordeel van de adviescommissie
Schnabel naast zich neer te leggen en een ‘gemakkelik en populistisch' besluit te nemen?®

De NPV is geen voorstander van de huidige euthanasiewet, maar kon zich vinden in het besluit
van de adviescommissie Schnabel om de euthanasiewet niet te verruimen of een nleuwe wet op
te stellen. Het faciliteren van autonome individuen bij hun doodswens mag de taak van de
overheid om het leven te beschermen niet verzwakken, Vanuit christelijk én liberaal persp@c% ef
op de taak van de overheid is dit kabinetsvoorstel nief passend. De NPV vraagt zich af of
ouderen niet de dood wordt opgedrongen. Door een aanbod van de overheid kan de
gedachte groeien dat hulp bij zelfdoding een passende oplossing is bij voltooid leven. Zj stelt
dat: “De problematiek van voltooid leven vraagt om hemieuwde zinervaring en niet om
levensbeéindiging. Zorg voor levenshulpverleners in plaats van stervenshulpverieners. Benadruk
niet alleen dat mensen waardevol ziin tot het einde, maaor laat het hen ook ervaren.”
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2.5  Unle KBO en PCOB

De Unie Katholieke Ouderenbond (KBO) en de Protestants Christelike Quderenbond (PCOB]
vinden het voorstel om stervenshulp fe reguleren voor ouderen die hun leven voliooid achien,
onnodig en ongewenst.{12) De organisaties vragen zich of de groep ouderen die het kabinet
zich voorsielt (zelfbewuste, goed articulerende ouderen die zeker ziin var hun zaak en het recht
willen hebben om legaal hun leven te stoppen) recht doet aan alle cuderen. Volgens KBO-PCOB
directeur VanderKaa hebben veel ouderen die om de wef vragen nog geen actieve
doodswens; ze willen enkel alvast geruststeling, een garantie dat hulp bij zelfdoding voor hen
ooit een mogelijkheid zou kunnen zijn. Andere ouderen zijn eenzaam en onthecht en zoeken

naar herstel van verbinding met het leven. Haar leden geven aan-dat het verlangen naar de
dood lang niet dftijd betekent dat een georganiseerde dood gewenst is. Een doodswens van
een oudere kan fijidelijk zin, contextafhankelik en een optelsom zijn van gevoelens van
eernzaamheid, overbodigheid en machteloosheid.

KBO-PCOB twijfelt of het kabinetsvoorstel het juiste antwoord op dit probleem is. Ook moet men
zich bewust zijn welk beeld van ouderdom geschetst wordt door deze voorgestelde wetgeving,
zowel voor ouderen zelf dls voor jongere generaties.

De Nederlandse Vereniging voor een Viijwilig Levenseinde (NVVE} is het eens met het kabinet
dat nieuwe wetgeving moet staan voor een toetsbare, zorgvuldige en fransparante regeling. ‘Na
25 joar discussie komt er eindelik perspectief voor mensen met een weloverwogen doodswens
die ljden aan het leven zonder dat zif medische klachten hebben.'{13)

De NVVE en de Universiteit voor Humanistiek zijn in 2016 begonnen met het opzetten van een
opleiding voor mensen die stervenshulp zouden mogen verlenen (stervenshulpverleners). De
NVVE onderschrifft het beeld van ouderen die fjden aan het leven en niet in aanmerking komen

voor euthanasie. Dit standpunt baseren zif op een analyse van rapportages van het NVVE
adviescentrum.(14}

Op 18 december 2016 publiceerde D66 het conceptwetsvoorstet 'Waardig Levenseinde'.{15) Dit
voorstel wil het mogelik maken dat ouderen met een 'voltooid leven' hulp bij zelfdoding kunnen
krijgen van een 'levenseindebegeleider'. Dit voorstel heeft zowel overeenkomsten als verschillen
met de euthanasiewet en de visie van het kabinet. Waar het kabinet spreekt over
‘stervenshulpverlener’, spreekf Déé over ‘levenseindebegeleider'. Belangrik verschil met de
huidige euthanasiewet is dat het criterium van 'uitzichtioos en ondraaglik fjden' er niet in staat.
Waar het kabinet de leeftijdsgrens nog open laatl, noemt het voorstel van D66 een specifieke
lesffijdsgrens van 75 jaar. Over het criterium ‘redelike altemnatieven' stelt het voorstel dat de
verzoeker samen met de levenseindebegeleider kan concluderen dat die ‘niet gewenst' zijn.
Anders dan in de huidige euthanasiewet stelf Dé4 dat het verzoek ‘duurzaam’ moet zijn enis er
een wachttijd van minimaal twee maanden tussen het verzoek en de daadwerkelijke uitvoering.
De hulp bij zelfdoding mag in het voorstel van Déé ook uitgevoerd worden door niet-artsen, ferwij
onder de euthanasiewet alleen de arts die hulp mag verlenen. Déé noemt specifiek
verpleegkundigen, psychotherapeuten en gezondheidszorgpsychologen.

Overeenkomsten met de euthanasiewet zijn dat een onafhankelike tweede
levenseindebegeleider het verzoek van de betrokkene vooraf moet toetsen. Ook moet de hulp
bij zelidoding achferaf getoetst worden door toetsingscommissies, zoals die ook besiaan onder
de euthanasiewet. Het wetsvoorstel stelt verder dat de levenseindebegeleider aanwezig moet
zijn bij de hulp bij zelidoding. De betrokkene krijgt dus niet zelf de beschikking over de
euthanatica.

De KNMG ziet het voorstel van Déé als een nadere ultwerking en concretisering van het
kabinetsvoorstel. In een separate reactie heeft de KNMG vragen gesteld aan de
initiatieineemster bij dit voorstel.{14] In het navolgende wordt ingegaan op het voorsiel van het
kabinet.
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3 Bevindingen en overwegingen

De overwegingen van de KNMG bij het voorstel van het kabinet zijn gebaseerd op verschillende
bronnen, zoals fiteratuur en eerdere KNMG-standpunten (zie inleiding).

Artsen worden in de spreskkamer geconfrontesrd met ervaren gevoelens van zinloosheld van
ouderen. Dit maakt het maatschappelijk vraagstuk ook relevant voor artsen. De kamerbrief van
het kabinet was voor de KNMG dan ook het moment om het artsenpanel te raadplegen. Hen s

gevroagd naarhun visie op deelaspecten van de kabinstsbrief Intotaalwerden 3,071 artsen

uitgenodigd en hebben 1.375 artsen deelgenomen door een digitale vragenlijst in te vullen
[45%). Hiervan was 43% huisarts, 30% medisch specidlist, 9% specialist ouderengeneeskunde en
18% had een ander specscﬂ!sme Van de respondenten was 55% man en 75% was 51 jaar of
ouder. De respondenten zijn gemiddeld iefs cuder dan de achterban van de KNMG, maar deze
overrepresentatie van oudere leeftid heeft geen belangrike consequenties voor de inferpretatie
van relevante resultaten uit de raadpleging. Bijloge 1 toont een overzicht van de resultaten van
deze raadpleging van het artsenpanel (bilage 1}.
Bijna 70% van de respondenten heeft in zijn loopbaan één of meerdere verzoeken gehad voor
euthanasie of hulp bij zelfdoding. Eén op de drie artsen heeft dergelike verzoeken nief gehad,
vaak omdat zi hier niet mee te maken hebben in hun specialisme (22%). Van de arfsen die ooit
een verzoek hebben gehad, heeft ruim 70% daadwerkelijk ervaring met het uitvoeren van
euthanasie of met het verlenen van hulp bij zelfdoding {gemiddeld achimaal), 21% heeft geen
ervaring en 8% heeft principiéle bezwaren.

De raadpleging van het artsenpanel laat zien dat zes op de tien artsen geen voorstander ziin van
het voorstel van het kabinet. 62% van de respondenten is het er niet mee eens dat mensen bj
wie geen medische grondslag voor het lijden aanwezig is, maar die wel fjden als gevolg van een
‘voltooid leven', hulp moeten kunnen krijgen van een professional. De belangrifkste redenen die
7il hiervoor aangeven zijn dat het plan volgens hen een negatief maatschappelik signaal afgeeft
over de ouderdom (58%} en dat ze moeite hebben met de dlijdende schaal (56%).

Van de ondervrcogde artsen denkt 24% hier anders over en is voorstander van het voorstel van
het kabinet. Zij Zin het er voornamelijk mee eens omdat Zij vinden dat er ook ondraaglijk en
uitzichtloos liden bestaat zonder een medische grondslag {70%) en dat mensen regie over hun

eigen leven foekomt {63%). Tenstotte geeft 14% van de arfsen aan dat ze niet weten wat ze van
het voorstel van het kabinet vinden.

De deelnemers van het arisenpanel hebben naast de antwoorden op de gesloten vragen, veel

schriffelike opmerkingen in de open tekstvelden geplaatst. De betrokkenheid is groot, evenals de
zorgen die men heeff:

“Geeff mij stof fot nadenken.”

“Absurde gedachten in deze voltooid leven discussiel”

“De euthanasiewet is goed! Hierbinnen kan heel veel. Moeten we wel alles willen/maakbare
wereld?”

“Veruiming van de huidige wetgeving: ja. Een tweede ‘kanaal’: nee.”

“Het is goed dat er maatschappelike discussie is over dif onderwerp.”

“Fr moet echt gekeken worden naar hoe wij nu met elkaar omgaan met het ouder worden,
hoe kun je er toch bij blijven horen bij afnemende vifaliteitg”

in dit hoofdstuk wordt puntsgewis ingegaan op de kamerbrief 'Kabinetsreactie en visie Voltooid

Leven',

chxr dm meni ng van hei mblu bes‘ram er een groep mensen die buiten de kaders van de
euthanasiewet volt. Het zou gaan om een groep mensen die een actuele, duurzame doodswens
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en een wens 1ot actieve levensbeéindiging heeft, die uitzichtioos en ondraaglik lijdt, zonder dat
voor dat lijden een medische grondslag bestaal. Het kabinet onderbouwt het bestaan of de
omvang van deze groep echter niet empirisch. Tegelijkertijd spreekt het kabinet in de brief over
mensen ‘die ljden aon verlies van onafhankelikheid en mebiliteit’ en over ‘mensen met algehele
vermoeidheid en aftakeling’. Deze omschirijvingen suggereren dat er bij deze mensen wel
degelik sprake is van een medische grondsiag van het liiden, waarmee z7ij in principe onder de
reikwijdte van de euthanasiewet zouden valien. Uit de kabinetsbrief wordt dan ook niet duidsiik
om welke groep het precies zou gaar, of hoe groot deze groep zou zijn.

De kennissynthese van Zon-MW, ‘QOuderen en het zelfgekozen levenseinde heeft met

literatuuronderzoek de omvang van ouderen met een wens tof levensbeéindiging in kaart wilien
brengen.[17) Hierin worden verschillende groepen mensen onderscheiden die een al dan niet
actuele wens tol levensbeéindiging hebben, variérend van mensen met een emstige medisch
classificeerbare aandoening, fot mensen die geen medisch claossificeerbare aandoening
hebben. De kennissynthese stelt dat onderzoek specifiek gericht op het vaststellen van de
omvang van de groep cuderen met een wens ot levensbeéindiging zonder een [ermstige)
medisch classificeerbare aandoening te hebben, (nog) niet beschikbaaris.{17) Wel wordt
geconcludeerd uit eerder onderzoek van Rurup en collega's, dat circa 3% van de cuderen een
actuele doodswens heeft enfof een verminderde wens 1ot voortieven.[18) Onbekend is echter bij
hoeveel mensen hiervan een medische aandoening daarbij een rol speelt, waarmee zi mogelik
binnen de kaders van de euthanasiewet zouden vallen. Ook is anbekend hoeveel mensen met
een actuele doodswens of een verminderde wens tot voortleven daadwerkelijk een wens tot
actieve levensbeéindiging hebben. Dit zijin twee verschillende zaken, die in het debat regelmatig
door elkaar lopen. De groep mensen die het ‘niet erg zou vinden om te overlijden’ is een andere
dan de groep mensen die op dit moment actief het leven zou willen beéindigen.

Ook de adviescommissie Schnabel heeft getracht de omvang van de groep ouderen die hun
leven dis 'voltooid' beschouwt en een actuele doodswens heeft, zonder dat er sprake is van een
medische condoening, in kaart te brengen. De commissie concludeert dat die groep
waarschinfifk 'zeer klein' is. Bij de meeste cudere mensen is immers sprake van een
opeenstapeling van verlieservaringen op verschillende niveaus: ichamelik, psychisch, cognitief,
psychosociaal en/of existentieel. Daarmee zouden zij viffwel allemaal onder de huidige werking
van de euthanasiewet kunnen vallen. {1}

Van de respondenten in het arfsenpanel die een verzoek om euthanasie kregen in hun
loopbaan, zegt vier op de tien dat deze verzosken in sommige gevallen voortkwamen uit een
voltocid leven, zonder dat er sprake was van een medische grondslag voor het lijden. Tidens alle
KNMG-districtsbijeenkomsten daarentegen werd door aanwezige arisen aangegeven dat zij dit
nog zelden ziin tegenkomen. Dit laatste komt overeen met de bevindingen van de
adviescommissie Schnabel uit de focusgroepen met SCEN-artsen.[19) Dat deelnemers uit het
artsenpanel wel verzoeken hebben gekregen vraagt dan ook om verdere exploratie. De
resultaten uit het arfsenpanel maken namelijk niet duidelijk met wat voor patiénten met een
doodswens in het kader van een voltooid leven deze vier op de tien artsen werden
geconfronteerd. Waren dit patiénten bij wie er ook sprake was van een stapeling van
ouderdomskiachten, waardoor zff binnen de kaders van de huidige euthanasiewet geholpen

zouden kunnen worden? En betrof het inderdaad mensen met een actuele wens fot actieve
leversbeéindiging?

De KNMG meent dat, gelet op deze bevindingen, de groep mensen waarover het gaat (een
actuele, weloverwogen doodswens, behoefte aon actieve levensbesindiging, geen medische
grondslag voor het lijden) waarschijnlik zeer klein is. De KNMG acht het dan ook niet raadzaam
vergaande consequenties heeft, zonder dat de omvang van deze groep, de oord van de
problemen waar deze mensen mee worstelen en de alfernaiieven die deze mensen geboden
kunnen worden, echt duidelifk is. Nader onderzoek is dan ook dringend gewenst.
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32 Voliooid leven

Het kabinet maak! niet expliciet duidelik wat het verstaat onder ‘voltooid leven'. De brief spreekt
over ‘mensen voorwie hetleven-geen-befekenis meerheelt envoorwie heteen {te zware}last is
geworden om verder fe moeten leven'. Qok spreekt de brief over mensen 'voor wie het leven
ondraaglik is geworden'.

in de brief word! de duadwerkelijke problematiek niet verduidelijkt. Gaat het om de
betekenisloosheid van hetleven of de ondraaglikheid van-het lijden?
De gebruikte term ‘voltooid leven’ van het kabinet, acht de KNMG nief geschikt om de

problematiek te beschrijven, mede omdat de ferm 'volfooid leven’ in zichzelf al een

waardéeoordeel beval., Nadr de mening van de KNmMG zou hetdlleern moetengaanom het
kernelement van de doodswens: lijden. Dat het fijden dlleen kan voorkomen wanneer het leven
‘voltooid' is, doet naar de mening van de KNMG geen recht aan de complexe problematiek bij
ouderen die lijden aan het leven. De KNMG heeft het daarom over 'lijden aan het leven’, om
duidelik te maken dat lijden het kemelement van de problematiek is.{3} Met deze term wordi
ook de mogelijkheid opengelaten dat het fijden wordt veroorzaakt door andere oorzaken dan
het gevoel dat het leven ‘voltooid' is. Arfsen hebben de verantwoordelikheid de fjdensdruk te
exploreren als het gaat om de serieuze doodswens van hun patiént, ook als dit liden alleen
existentigle problematiek betreft, Alin 2011 stelde de KNMG in het standpunt De rof van de arfs
bij het zelfgekozen levenseinde dat het niet goed voorstelbaar is daf artsen geen rol hebben bjj

het omgaan van mensen met een doodswens, ook als dat voortkomt uif de beleving en uifing
dat een leven voltooid is. (5)

De KNMG ziet echier geen rol of taak voor artsen bij het beoordelen of een leven voltooid is. Di
is een persoonlijk ocordeel dat alleen door de betrokkene zelf gemaak! kan worden. De
persoonlijke en individudlistische aard van het cordeel over het 'voltooid ziin' van hef leven, doet
dan ook de vraag rijzen of het mogelik is om op zorgvuldige, fransparante en foetsbare wijze ot
een systeem te komen zoals door het kabinet voorgesteld.

Het kabinet stelt in de kamerbrief voor om een extra mogelikheid te creéren voor mensen met
een doodswens waarbi] het liden geen medische grondslag heeft. Het is opmerkelijk dat het
kabinet voormemers is om een regeling te maken specifiek voor deze complexe situaties, waarin
artsen, in lijin met recht- en fuchtspraak, evenals de opvatting van de Regionale
Toetsingscommissies Euthanasie en de huidige normen van de beroepsgroep, juist word!

aangeraden om terughoudend te zijn en exira behoedzaom te werk te gaan.

Het is ook moeilijk te rechivaardigen dat juist voor de meest complexe casuistiek van 'volfooid
leven’ er een lichter beoordelings- en toetsingskader zou komen dan voor de minder complexe
casuistiek waarbi fijden met een medische grondslag op de voorgrond staat. Feitelik betekent
dit een ‘zware’ toets voor situaties waarbij lijden op medische grondslag de overhand heeft en
een 'lichte’ toets voor de meer complexe situaties van 'voltooid leven'. Dit is niet wenselik.

De huidige euthanasiewet vereist dat de arts ervan overtuigd moet zijn dat er sprake is van
vitzichtloos en ondraaglik ljden. Dat liden moet een medische grondslag hebben, maar er hoeft
geen sprake te zijn van een emstige, ongeneeslike of terminale aandoening. Ook kan, in lijn met
het standpunt van de KNMG, een opeenstapeling van ouderdomsklachten, inclusief
functieverlies, een gerechivaardigde grond voor euthanasie of hulp b zelfdoding Zjn.{5) Naast
medische problemen, mogen riet-medische problemen een rol spelen bij de afweging.
Daoarmee bied! de suthanasiewet en het bijbehorend normenkader meer ruimte dan arfsen en
burgers zich vaak redliseren.

Negen van de tien arfsen zegt bekend te zjn met dit standpunt van de KNMG. Onder de
respondenten van het artsenpanel bestaat verdeeldheid over de vraag of men daadwerkelijk
bereid is bij een pati&ént met een opeenstapeling van ouderdomsklachten euthanasie uif te
voeren of hulp bi] zelfdoding te verlenen. Ongeveer de helff van de respondenten zegt bij een
opeenstapeling van medische en niet-medische problemen {waarschijnlijk] wel bereid te zijn
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euthanasie uit te voeren of hulp bij zelfdoding te verenen en 18% weet het nog niet. 20% zegt dit
waarschijnlik nief te doen en 15% geeft aan zeker niet bereid te ziin om dan euthanasie Uit te
VOBrEn.

Van de artsen die aangeven [waarschijnfik] wel bereid te zijn bij een opeenstapeling van
medische en nief-medische problemen euthanasie uit te voeren of hulp bii zelfdoding te
verlenen is dat, omdat - meer antwoorden zijn mogelik - de opeenstapeling ondraagiiik fijiden
kan veroorzaken (83%), het lijden voor heninvoelbadr is [63%) en bijvoorbesgld respect voor de
autonomie van de patiént (48%). Arisen met ervaring met euthanasie geven voor hun
waarschijnlijke) bereidheld vooral redenen gerelateerd aan lijden [‘opeenstapeling kan ook

ondraaglik liden veroorzaken' en 'het lijden is voor mij invoelbaar'). Arfsen die in hun specialisme
niet te maken hebben met euthanasie focussen juist meer op de zelfbeschikking van de patiént

{‘respect voor autonomie van de patiéni’ en ‘mensen komt regie over het einde van hun leven
foe’).

Van de arfsen die aangeven {waarschijnfik} niet bereid te zin is dat, omdat - meer antwoorden
ziin mogelijk - 7j moeite hebben met de glijdende schaal (69%), er vaak andere mogelikheden
zijn om het ljden fe verlichten (52%], zij alleen bereid zijn in het geval van een levensbedreigende
of fatale Ziekie (21%). deze verzoeken vaak fe complex ziin (17%) en bijvoorbeeld alleen
medische problemen mogen worden afgewogen (16%).

Artsen die ervaring hebben met het verlenen van euthanasie zeggen vaker bereid te ziin
euthanasie of hulp bij zelfdoding te verlenen bij een stapeling van ouderdomskiachten in
vergeliking met arfsen die hier in hun specialisme niet mee te maken hebben. De groep arfsen
die {waarschijnlijk) niet bereid is, bestaat voor een groot deel (2%} uit artsen zonder ervaring met
euthanasie. Dit verklaart deels het percentage van 35% van de artsen dat niet bereid is
euthanasie of hulp bij zelfdoding te verlenen bij een opeenstapeling van medische en niet-
medische problemen.

De KNMGzal blijvend inzetten op voorlichting en deskundigheidsbevordering.

Het is al eerder aangetoond dat artsen terughoudend zZiin bij het uitvoeren van een
euthanasieverzoek waarbij het somatisch lijden minder op de voergrond staat, zoals bij een
opeenstapeling van ouderdomsklaochten.[6) Het gaat in dergelifke situaties immers vaok om een
complex van medische en niet-medische problemen, waarbij eenzaamheid, kwetsbaarheid,
rouw, afhankelikheid van {manteljzorg en verlies van zingeving een belangrike rol kunnen
spelen. Ock psychiatrische aandoeningen, recente verlieservaringen en overbelasting van de
mantelzorg kunnen een rol spelen in de doodswens. Dit werd fevens meermalen genoemd door

artsen in de KNMG-districtsbijeerkomsten. Het onderzoek van de adviescommissie Schnabel
beschrijfft dat ook.

Voor artsen is het in dergelike complexe situaties buitengewoon ingewikkeld om vast te stellen
dat het lijden uitzichtloos en ondraaglijk is en er geen redelike altematieven bestaan. Uit
oogpunt van goed hulpverlenerschap vindt de KNMG het dan ook van belang dat artsen zich in
dergelijke situaties richten op het bieden van adequate hulp en ondersteuning en pas als die

mogelikheden uitgeput zin euthanasie te overwegen.

De complexiteit van de doodswens bij mensen die ljden aan het leven zal in de voorgestelde
regeling van het kabinet niet anders zijn dan onder de huidige euthanasiewet. Het is dan ook de
vraag of de voorgestelde stervenshulpverleners in dergelike situaties anders zullen ocordelen over
de uitzichtloosheld van het lijden, de weloverwogenheid van het verzoek en het bestaan van
redelike alfternatieven dan artsen in de huidige euthanasiewet.

Het kabinet stelt voor om een speciaal opgeleide ‘stervenshulpverener’ te betfrekken bij een
doodswens in het kader van een volfooid leven. Hiervoor wit het kabinet een nieuws
beroepsgroep in het leven roepen die ervaring heeft met existentidle en psychosociale
problematiek en met begeleiding van mensen aan het einde van hun leven. Als voorbeeld
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worden verplesgkundigen, psychologen en arfsen genoemd. Deze stervenshulpverleners zouden

een nog te ontwikkelen {vervolg-Jopleiding, een ‘kopstudie’ op een medische opleiding, dienen
tevolgen.

Het speciaal opleiden van mensen voor het verlenen van stervenshulp is noar de mening van de
KNMG risicovol. Goed hulpverlenerschap vereist dat een burger of patfiént adequaat geholpen
wordt bij ervaren problemen, niet dat iemand wordt begeleid naar een doel dat vari te voren al
vaststaat Een goedhulpveriener doet meer dan controleren of iemands wens aan
zorgvuldigheidseisen voldoet. Het begeleiden van iemand met een persistente doodswens kan

ook andere hulp vergen dan hulp bij zelfdoding. Het risico van het speciaal opleiden van

stervenshulpverieners s dat een tunnelvisie optreedt en alfernatieven voor hulp bijf zelfdoding of
het verbeteren van de kwaliteit van leven worden gemist of genegeerd.

Het kabinet spreekt daamaast van een ‘kopstudie op een medische opleiding'. zonder dit nader
te specificeren. Deze bewoording laat veel ruimte voor de invulling. De doelen, taken en daarbi]
behorende verantwoordelijkheden van een hulpverlener bif deze problematiek dienen uiterst
zorgvuldig uvitgewerkt te worden en daar hoort ook de daaraan gelieerde opleiding bij. Door
eerst te spreken over onder andere arfsen, verpleegkundigen én psychologen en vervoigens te
spreken over een kopstudie bij een medische opleiding, blijft onduidelijk wat voor kwalificaties
het kabinet passend vindt bi] de voorgestelde stervenshulpverlener. Onduidelijk is ook waarom
artsen een dergelike ‘kopstudie’ zouden moeten volgen, terwill Zj nu ook al mensen in de laatste
levensfase begeleiden en straffeloos euthanasie mogen uitvoeren.

De meerderheid van de respondenten uif het artsenpanel is geen voorstander van het
infroduceren van een stervenshulpverlener. 52% van hen reageert afwijzend op de stelling: *het is
wenselik dat er, naast arfsen, andere professionals komen die hulp bij zelfdoding mogen
verlenen'. Daar staat tegenover dat 29% van hen het wel eens is met de stelling.

in de kabinetsbrief wordt kort stilgestaan bij de rol van deze stervenshulpverlener bij de toetsing
vooraf, maar komen de stervenshulpverlener en zijn rol niet aan de orde bij de daadwerkelijke
vitvoering van de hulp bij zelfdoding. Hierdoor is het onduidelik of en zo ja, welke rol deze
stervenshulpverlener zou hebben bij de uitvoering van de hulp bij zelfdoding.

Arfsen worden genocemd als een van de voorbeelden die de rol van stervenshulpverleners
zouden kunnen uifvoeren. In de huidige prakiik is begeleiding in de laatste levensfase inderdaad
een taak die arfsen uitvoeren. Helpen sterven kan het sluitstuk van die hulpverlening zijn, maar is
niet het van te voren bepaalde doel ervan.

[ RS N R
Kennein vy

Volgens het kabinet is de grondslag voor de doodswens van mensen met een 'voliooid leven’
fundamenteel anders dan bij mensen bij wie de doodswens voortkomt uit medische
aondoeningen. Bij het becordelen van de doodswens van de eerste groep zou naar de mening
van het kabinet dan ook geen arts betrokken hoeven te zijn.

Het onderscheid fussen deze twee groepen kan echier alleen gemaakt worden op basis van
een exploratie naar de aard van de klachten, die naar de mening van de KNMG alleen door
een arls uitgevoerd kan worden. Uifgesloten moet immers worden dat de doodswens voortkomit
uit — bijvoorbeeld - verminderde wilsbekwaamheid, beginnende dementie, een fe behandelen
psychiatische aandoening of andere medische aandoeningen. Bij het beoordelen van de
doodswens zal dan cok alfiid een arts betrokken moeten zijn.

Dit wordt ook onderschreven door de respondenten uit het artsenpanel. Van hen vind! bijna 70%
dat er alfid een arts betrokken zou moeten zijn bij het beoordelen van een verzoek om hulp bij
zelfdoding in het kader van ondraaglijk fijden als gevolg van een voliooid leven.

Tegelikertijd kan de rol van de arts niet beperkt blijven tot het louter beoordelen van de

doodswens en hef bepalen van de medische grondsiag van het lijden. De arts zou dan in een
situatie kunnen komen dat hij concludeert dat niet aan de eisen van de euthanasiewet is
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voldaan, omdat er geen medische grondslag is voor het liden. Maar met het oordeel dat er
geen medische grondslag voor het lijden is zou de patiént toegang krijgen tof de door het
kabinet voorgestelde regeling waarin die medische grondslag niet vereist is. Dat roept de vroag
op waarom de medische grondslag van het lijden in de euthanasiewet nog beoordeeld zou
moeten worden. Het vervallen van de eis van de medische grondslag van het liden in de door
het kabinet voorgestelde wet leidt daardoor feitelijk tot een uitholling van de huidige
euthanasiewet. De KNMG acht dit onwenselik.

In de visie van het kabinet kunnen, na de beoordeling dat het verzoek om hulp bif zelfdoding
aan.de vereiste criterio voldoet, de benodigde middelen via de apotheker beschikbaarworden

gesteld. Het uilschrijven van het recept zou volgens het kabinet kunnen gebeuren door de
stervenshulpverlener, maar ook door arfsen. De feitelike verstrekking van de middelen kan verder
worden beperkt tot kort voor het gewenste gebruik.

Van artsen kan echter niet gevraagd worden een recept uit te schrijven zonder dat zij betrokken
zZijn geweest bi] de beoordeling van de doodswens. Een arts mag slechts medicatie voorschrijven
indien dit geindiceerd is, of, - in het geval van levensbegindiging op verzoek - de arfs zelf heeft
geconstateerd dat aan alle zorgvuldigheidseisen is voldaan. Van een arts kan niet verwacht

worden dot hij euthanasie uitvoert bij een patiént zonder dat hij betfrokken is geweest bij de
foefsing van het verzoek. .

Dit wordt ondersteund door de reacties van de artsen uit het arfsenpanel. Hiervan geeft 50% aan
dat er bij het verlenen van hulp bij zelfdoding in het kader van ondraaglik iden als gevolg van
een voltooid leven dlfijd een arts betrokken zou moeten zijn.

Een van de eisen in de huidige euthanasiewet is dat de hulp bij zelfdoding of euthanasie
medisch zorgvuldig wordt uitgevoerd. Dat betekent onder andere dat de arts de middelen voor
de hulp bij zelfdoding nief aan de patiént in eigen beheer mag geven, aanwezig maoet ziin bij de
inname van de middelen en in nabijheid van de patiént moet zijn tot de dood is ingetreden. De
arfs moet immers kunnen handelen als de hulp door onvoorziene omstandigheden niet slaagt.!

Zodls eerder vermeld, ondersteunen de reacties van arfsen uit het arfsenpanel de noodzack van
de betrokkenheid van artsen bij zowel de toetsing ols de daadwerkelike uitvoering van de hulp
bij zelfdoding. Daar komit nog bij dat deze artsen de belrokkenheid van een arts in dit proces niet
alleen noodzakelik vinden, maar ook cnvermijdelijk. Zestig procent is het eens met de stelling dat
het onvermijdelijk is dat artsen een rol zullen spelen bij hulp bij zelfdoding in het kader van een
voltooid leven. Rollen die hierbi] genoemd worden zijn onder andere: leverancier van

medicamenten, het uitsiuiten van onderliggende psychiatrische aandoeningen en regie op de
zorgvuldigheid.

Uit oogpunt van zorgvuldigheid dient, zowel bij de toetsing van een duurzaam doodsveriangen,
als bij de uitvoering van de hulp bij zelfdoding of euthanasie, altid een arts betrokken te zijn. De
rol van de arfs kan zich echier niet beperken tot het feitelijk toegang geven fot de regeling die

het kabinet voorstelt en het daadwerkelijk uitvoeren van de hulp bij zelfdoding, zonder dat de

arts bij de voorafgaande toelsing betrokken is geweest. Dit valt buiten de professionele normen
van de beroepsgroep.

Met de piannen van het kabinet wordt een tweede weg naar hulp bii zelfdoding mogelijk
gemaakt, die zou komen te bestaan naast de huidige euthanasiewet. Het valt, ook juridisch,

echter nief goed in fe Zien hoe deze twee verschillende wegen naast elkaar zouden kunnen

I 2015 werd 239 keer hulp
Regionale Toetsingscomm

| zelfdoding vitgevoerd onder de Euthanasiewet, naast 5277 keer evthanasie {joarversia
es Euthanasie 2015). Van die 239 gevallen van huip bi zelfdoding is de arts in 31 geva 5
overgegaan tot euthanasie. Op grond waarvan is niet duidslik. Wel bijkt hieruit dat hulp bi zeffdoding geen honderd
procent zekerheid biedt. Dit betekent dat de uitvoering van de hulp bij zelfdoding niet volledig in handen gelegd kan
worden van niet-arisen, maar dat er aliijd een arls bl betrokken moet Zin, om alsnog het leven te bedindigen als de hulp bi
zalfdoding riet sloagt.
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bestaan. Dit zou immers betekenen dat twee verschillende groepen hulpverleners {arfsen en
stervenshulpverleners) verschillende criteria moeten hanteren bijf het beoordelen van uitzichtloos
en-ondraaglikliden en-de daawit voorivioeiende doodswens.

Bij het bestaan van twee parallelle systemen kan een patiént bij wie het euthanasieverzoek om
welke reden don ook door een arts wordt afgewezen, zich in principe alsnog wenden ot een
stervenshulpverlener om het verzoek tot hulp bij zelfdoding opnieuw te laten beoordelen. Het is
uit-de briefvan het kabinet niet duidelijk of de stervenshulpverenerin zo'n geval het verzoek
moet afwijzen enkel en alleen omdat er ook sprake is van een medische grondslag van het lijden
(scenario 1}, of dat de stervenshulpverlener dit verzoek mag honoreren zonder de medische

grondslagvan hetiijdente beoordelen{scenario 2.

In het eerste scenario, waarbi de stervenshulpverlener het verzoek moet afwijzen, wordt iemand
waarbij een medische grondslag van het lijden bestaat anders behandeld dan mensen waarbi]
die grondsiag niet bestaat. Mensen met een medische grondslag van het lijden worden in die
situatie immers aan een stikter beoordelingsregime onderworpen (in de euthanasiewet), dan
mensen zonder medische grondslag van het lijden (in de voorgestelde nieuwe wet). Naast het in
zichzelf discriminatoire karakter hiervan, is dit verschil in behandeling moeiiik te rechivaardigen.

in het fweede scenario, waarbij de stervenshulpverlener ook hulp bij zelfdoding mag verlenen
aan mensen waarbij een medische grondsiag van het lijden bestaat, zal de stervenshulpverlener,
net als de arts in de euthanasieprocedure, becordelen of sprake is van uitzichtloos en ondraaglik
lijden. Maar in dit geval speelt, anders dan in de euthanasieprocedure, het medische aspect
geen of een ondergeschikte rol. Dit betekent dat in de euthanasieprocedure sen exira
[gekwadlificeerde) eis aan het fjden wordt gesteld, namelijk dat dit aan een medisch probleem
gerelateerd is. Dit alleen al maakt dat de zorgvuldigheidseisen bij de stervenshulpverlener minder
strikt zijn. Vervolgens rijst de vraag waarom een persoon met een medische grondslag van het
liden zich Uberhaupt nog met een verzoek tot euthanasie zou melden bij een arts, omdat hij bij
de stervenshulpveriener 'makkelijker af' is. immers, deze patiént hoeft dan niet meer aan fe
tonen dat ziin fijiden {mede) vercorzaokt wordt door de medische aandoening.

Het is op grond hiervan dan ook te verwachten dat met de komst van het door het kabinet
voorgestelde tweede paralielle systeem de huidige euthanasieprakfijk uitgehold wordt. Burgers

en pafignten zullen de weg van de minste weerstand kiezen, en het valf niet uit fe sluiten dat ook
artsen hun patiénten deze weg zullen adviseren.

De huidige euthanasiewet is echier niet alleen bedoeld om artsen en patiénten rechiszekerheid
te bieden bij het inwilligen van een euthanasieverzoek, maar is ook bedoeld om patignten en
arfsen fe beschermen, bijvoorbeeld tegen druk van buitenaf of fegen een niet weloverwogen

besiuit. Zorgvuldigheid, rechiszekerheid en beschermwaardigheid zijn de hoekstenen van de
euthanasiewet en -prakfijk.

De KNMG is, mede gebaseerd op de beide evaluaties van de euthanasiewet, van mening dat
de euthanasiewet goed funclioneert en door artsen professioneel wordt uitgevoerd. De open

norm van uitzichtloos en ondraagliik liden uit de euthanasiewet laat toe dat de praktijk zich kan
aanpassen aan veranderende opvattingen in de samenieving en van de beroepsgroep als het

gaat om de vraag op grond waarvan een arts tot de overiuiging kan komen dat sprake is van
‘uitzichtloos en ondraaglijk lijiden'.

Het kabinet maaokt een tweedeling tussen 'gezonde' mensen met een doodswens in het kader
van een 'voitooid leven’, en 'zieke’ mensen met een doodswens. De door het kabinet
voorgestelde regeling richt zich op de eerste groep, terwiil de huidige euthanasiewet biift
bestaan voor de tweede groep, de 'zieke' mensen.

Naoar de mening van de KNMG is het onderscheid fussen ‘gezond’ en ‘ziek” echier een
theoretische tweedeling. die geen recht doet aan de complexe werkelikheid en de ervaring van
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artsen. Het verschil fussen een ‘ziek' en ‘gezond’ persoon is niet altijd duidelijk en bovendien is het
op grond van deskundigheid juist een taak van artsen om dit te kunnen vaststellen.

Bovendien gaat dit onderscheid uit van een tradifionele en niet vanzelfsprekende opvatting over
Ziekte en gezondheid. Het kabinet hanteert een smalle, zuiver medische opvatting van
gezondheid. In modermere opvattingen worden ziekte en gezondheid echier in bredere termen
gezien. Als ziekte breder word! gezien dan alleen het hebben van medische kiachten, dan
vervalt derelevantie en bruikbaarhsid van het door het Kabinet gemaakie orderscheid,

In de recent opgestelde definitie van positieve gezondheid van Huber bijvoorbesld, wordt

gezondheid gezien als het 'vermogen om zich aan te passen en een eigen regie e voeren, in
het licht van de fysieke, emotionele en sociale uitdagingen in het leven’.{20] Deze definitie van
gezondheid omvat ook domeinen van zingeving en kwaliteit van leven. Zo beschouwd ziin
mensen die een langdurige doodswens hebben omdat 7 ljden aan het leven zonder dot zij
medische klachten hebben, mogelik niet gezond, maar juist ziek omdat zij Zich niet meer kunnen
of willen aanpassen aan hun veranderde situatie.

Het is hier niet de plaats om te ‘kiezen’ voor een bepaalde definitie van gezondheid. Wel wil de
KNMG hiermee laten zien dat het door het kabinet gemaakie onderscheid tussen ‘ziek’ en
‘gezond’ niet vanzelfsprekend is, niet aansiuit bij de ervaring van burgers en artsen, in de praktik
niet werkbaar is en uitgaat van een zeer smalle definitie van ziekte en gezondheid.

Het kabinet stelt voor om de nieuwe regeling voor hulp bij zelfdoding alleen tfoegankelik te
maken voor mensen boven een bepaalde leeftiid. Welke leeftijdsgrens gehanteerd gaat
worden, wordt uit de kabinetsbrief niet duidelik. De reden die het kabinet voor een dergelijke
leeftijdsgrens geeft is dat ‘de groeiends wens tot het zelfgekozen levenseinde voaoral voorkomt
bif mensen op leeftijd". De reden voor de leeftidsgrens is dus louter stafistisch: gevoelens van

‘voltooid leven’ zouden vaker voorkomen bij ouderen, Een empirsche onderbouwing wordt hier
niet bij gegeven.

Invoering van een dergelike leeftijdsgrens betekent echter, zoals het NIP ook constateerde, dot
de doodswens van een oudere fundamenteel anders wordt benaderd dan die van een jonger
iemand. In het algemeen wordt een doodswens bij jongeren ‘suicidaliteit’ genoemd en ligt de
nadruk op het voorkomen daarvan, het verbeteren van de kwaliteif van leven en de
beschermwaardigheid van het leven. In het kabinetsvoorstel komt bij cuderen het accent
eenziidig te liggen op het zelfbeschikkingsrecht,

Vanuit medisch, psychologisch en moreel cogpunt zijn er echter geen redenen waarom de
doodswens van ouderen fundamenteel anders behandeld zou mosten worden dan die van
jongeren. Ook bij ouderen komen immers fe behandelen gevosiens van suicidaliteit voor en is
het vaak mogelik om de kwaliteit van leven te verbeteren. En ook bi mensen onder de
betreffende lesftidsgrens zal een doodswens als gevolg van gevoelens van ‘voltooid leven’
kunnen voorkomen.

Het kabinet stelt dat de uitzichtloosheid van het fiden als gevolg van ‘voltooid leven' met
objectieve criteria is vast te stellen. Als dat zo is, dan zou hetzelide fiden bij jongeren ook met
objectieve critera vast te stellen moeten zin. In dat geval is er geen enkele reden waarom de
groep ‘ouderen’ wel en de groep ‘jongeren’ geen hulp bii zelfdoding zou mogen krijgen. Het feit
dat iets vaker voorkomt bij ouderen betekent immers riet dat mensen die jonger ziin niet net zo
ermstig of uitzichtloos zouden kunnen lijden aan gevoelens van 'volfooid leven', of minder recht
zouden hebben op autonomie dan ocuderen.

Als gevoelens van ‘voltooid leven’ zonder medische grondsiag een legitierme grond voor hulp bjj
zelfdoding zouden worden, dan is er geen reden waarom dit beperki zou moeten worden ot
ouderen. Het feit dat deze gevoelens statistisch vaker zouden voorkomen bij ouderen - wat
vooralsnog niet overtuigend onderbouwd is - biedt voor een dergelik onderscheid onvoldoende
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rechtvaardiging. Ook zal een dergelike leeftidsgrens zeer waarschijnlijk juridisch moeilijk
standhouden.

Met het invoeren van een leeftiidsgrens wordt bovendien een signaal gegeven aan mensen
boven een bepadlde leeflijd dat hun leven minder beschermwaardig is dan dat van mensen
onder die lesftidsgrens, Dif signaal kan gevoelens van overpodigheid en onvelligheid versterken,
ot stigmatisering van ouderdom leiden en de mogslijkheid geven dat ouderen geneigd zullen
Zin—mogelik-onder druk vanhun omgeving of overbeloste-mantelzorgers ~voorde weg van
hulp bij zelfdoding te kiezen omdat ‘het nu eenmaal kan en mag’.

Deze stigmatisering varnrouderdom kwam-ook inhet-arfsenpanel naarboven als.eenvan-de
belangrikste redenen voor artsen om het niet eens te zijn met de visie van het kabinet.

De KNMG acht een leeftijdsgrens voor euthanasie of hulp bij zelfdoding dan ook problematisch.
Fen leeftiidsgrens is willekeurig, onvoldoende gerechivaardigd, stigmatiserend voor ouderen en
waarschiinlijk juridisch onhoudbaar.

Het kabinetsvoorstel heeft fot doel om een probleem op te lossen van oudere mensen die hun
leven 'voltooid' achfen.

Het bieden van hulp bij zelfdoding aan mensen die hun leven als 'voltooid' ervaren is echter
slechis een van de mogelike oplossingen waarmee deze problematiek kan worden
geadresseerd. Om passende oplossingsrichtingen te vinden, is het allereerst van belang om fe
weten waar de doodswens en deze gevoelens van een 'voltooid leven’ vandaan komen.

Waardoor fiden zij aan dit leven, waardoor achten zij hun leven 'voltooid'¢ En hoe kan
voorkomen worden dat mensen hun leven 'voltooid' achten?

De respondenten van het artsenpanel ziin op verschilende fronten zeer uitgesproken over het feit
dat de aangedragen oplossing van het kabinet, niet de oplossing is van het beschreven
probleem. Zo vindt 70% van de artsen dat de maatschappelike problematiek rond ouderen met
een 'voltooid leven' niet kan worden aangepakt met hulp bij zelfdoding. Daarnaast geeft een
meerderheid [77%) aan dat het kabinet zou moeten investeren in betere ouderenzorg in plaats
van een nieuwe euthanasiewet te creéren. Dat er naar andere oplossingen zou moeten worden
gekeken komt ook tot uiting in de vele opmerkingen die de respondenten hebben genoemd in
de open tekstvelden van de vragenlijst. Bovenstaande werd ook nadrukkelik genoemd tijdens
de debatten in de KNMG-districten.

Recent onderzoek van Van Wiingaarden laat zien dat bij ouderen mef gevoelens van een
‘voltooid leven’ vaak sprake is van verschillende problemen van sociale en existentfigle aard.(21)
Eris sprake van existentigle eenzaamheid: er is steeds minder contact met anderen en de
contacten die er zijn worden eenzjdiger. Een andere ervaring is het gevoel niet meer van belang
voor anderen fe zijn. Ook is er het onvermogen tot zelfexpressie: mensen zijn niet meer in staat
zichzelf te viten op een wize die voor hen altijd kenmerkend is geweest. Mensen kunnen ook
moe van hef leven zijn, in de zin dat zij het niet meer kunnen opbrengen om de senzaamheid en
eenfonigheid fe doorbreken. Een laatste gevoel is de vrees voor afhankelikheid. Het gaat dan
bijvoarbeeld om onzekerheid over de toekomst en schaamte voor de aftakeling van het
lichaam. Het goat dan nief alieen over de schaamte en de angst om de controle over het eigen
lichaam te verfiezen, maar ook de angst of kinderen, familie en zorgverleners nog wel goed voor
je zullen zorgen.

Uit hetzelfde onderzoek blijkt ook dat de stervenswens in vee! gevallen nief een consistente,
zuiver rationele afweging is. In de prakiik blikt de doodswens juist een voortdurend dilemma en
sen ‘infens beleefde ambivalentie’ fe zijn. Die ambivalentie bestaat eruit dat mensen enerzijds
het gevoel hebben dat 7ij niet dood willen, maar anderzijds hun huidige leven als onleefbaar
ervaren. Mensen worstelen met hun stervenswens en ervaren een spagaat tussen de doodswens
en de wil om verder te leven. De dood wordt gezien als de enig mogelike uitweg, ferwil het de
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viaag is of dat daadwerkelijk de enige optie is. De wens is dan ook niet altijd zo consistent als
soms beweerd wordt {21}

Volgens Van Wiingaarden komen gevoelens van een ‘volfooid leven' voort uit het gevoel een
last voor de omgeving fe zijn. De stervenswens wordt beinvioed door negatieve
maatschappelike opvattingen over ouderdom die mensen zichzelf eigen hebben gemaakt. (21}
De expliciete mogelijkheid van hulp bij zelfdoding boven een bepaalde leeftid zou deze
negaiieve beeldvorming nog eens kunnen versierken,

Inde zorg voor ouderen is de laatste decennia veel veranderd. Mensen willen langer thuis blijven

wonen en het overheidsbeleid stimuleert dit ook. Er is bezuinigd op ouderenzorg, raditionele
bejaardenhuizen zijn verdwenen. Ook andere tfraditionele sociale verbanden ziin verdwenen of
sterk veranderd. De sociale omgeving van ouderen en hun mogelikheden zien er mede
daardoor tegenwoordig heel anders uit dan vroeger. Ook de maatschappelike waardering van
ouderdom is afgenomen. De bovenstaande ontwikkelingen leiden er toe dat cuderen vaker
gevoelens van verlies van zingeving zullen ervaren dan vroeger het geval was,

De adviescommissie Schnabel stelt dat het begrip ‘voltooid leven' in de media en in het
maatschappelik debat een positieve connotatie heeft, maar dat het in de prakiijk vooral zal
gaan om kwetsbare mensen die verlies van zingeving ervaren en vaak afhankelijk zullen zin van
de hulp van anderen.{1} De KNMG sluit zich bij deze zienswijze aan.

De KNMG deelt de opvatting van het kabinet dat een door ouderen ervaren gevoel van
zZinloosheid een maatschappelijk viaagstuk is. Naar de mening van de KNMG gaat het hier
echter om complexe en fragische problematiek. Complexe problemen kennen doorgaans
echter geen eenvoudige oplossingen.

Meer onderzoek naar het onistaan van deze gevoelens kan wel helpen bij het begrijpen van de
doodswens van deze mensen en bij het op zoek gaan naar andere oplossingsrichtingen dan de
nu door het kabinet gekozen richting. Oplossingstichlingen die door SCEN-artsen werden
genoemd in het kwalitatieve onderzoek uitgevoerd in opdracht van de adviescommissie
Schabel zijn (19):

Meer aandacht voor ‘care’ en minder voor ‘cure’;

Meer voorlichting aan ouderen en de samenleving over cuder worden en ouder zijn;
Accepltatie van het verlies aan mogelijkheden op hogere leeftid;

Kennis verbeteren over de problematiek van cuderen;

Artsen moeten meer tijid kunnen vrijmaken voor de begeleiding van oudere patiénten;
Verbeteren van de zorg en van de leefomgeving van ouderen;

Meer respect van de samenleving voor ouderen;

Tegengaan van eenzaamheid onder ouderen;

‘Advance care planning’ en palliatieve zorg verbeteren,

De KNMG ondersteunt deze oplossingsrichiingen en adviseert om, in plaats van te investeren in
een nieuwe weg naar hulp bij zelfdoding, te investeren in de bovenstaande richtingen om zo de
problematiek van een ervaren gevoel van zinloosheid onder cuderen te adresseren.

Naaor de mening van het kabinet is het van belang dat rond het levenseinde autonomie een
meer centrale plaats inneemt. Het recht op zelfbeschikking betekent volgens het kabinet ‘je

leven zelf vorm geven, maar ook de ruimte krjgen om deze keuzes effect te laten hebben op
jezelf',

Volgens de KNMG kan het recht op zelfbeschikking van burgers echier ingeperkt worden -
bijvoorbeeld door hen de viffe toegang tot euthanatica te ontzeggen - als met de uitoefening
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van dat zelfbeschikkingsrecht de rechien van anderen in de knet komen. De overheid heeft
immers niet alleen de taak om het zelfbeschikkingsrecht van burgers te respecteren en tof op
zekere hoogte te faciliteren: maar ook detack onvkwetsbare groepernte beschermen. Door de

voorgestelde regeling van het kabinet kan deze laalstgenoemde overheldsplicht in de knel
komen.

Het is ook de vraag of met de door het kabinet voorgestelde regeling daadwerkelijk wordt
bereiktwat ermee is beoogd. Frzal nog steeds een procedure moetenworden dooriopen
waarbij de burger het risico loopt dat het verzoek aofgewezen wordt. De door veel burgers

gewenste eigen regie word! daarmee nog steeds rief bereikt. In het voorsiel van het kabinet is er

imrmers nog steeds eentoets var een professional; met daarbij hetrisico dat hetverzoek'omhulp
bij zelfdoding afgewezen word!.

Ditis de paradox van de zelfbeschikking in het kader van de euthanasiewet en -prokiijk.
Zelfbeschikking betekent dat mensen zelf vorm geven aan hun eigen leven. Zodra er echier een
ander mede verantwoordeliik gemaak! wordt en daarfoe een toetsmoment wordt ingebouwd,
loopt de burger het rsico dat het verzoek om hulp bij zelfdoding wordt afgewezen en de
zelfbeschikking wat dit befreft feitelijk wordt ingeperki. Een regeling vanuit de overheid zal,
omwille van de bescherming van de burger en vanuit cogpunt van zorgvuldigheid, veiligheid,
transparantie en het voorkomen van misbrulk, altijd een dergelijke toels in zich moeten bergen.

Dit betekent dat er voor de burger aitijd een kans bestaat dat het verzoek om hulp bij zelfdoding
afgewezen wordf.

Uit de raadpleging van het artsenpanel blifkt ock dat arfsen worstelen met deze paradox. 2o

geeft 55% van de respondenten aan het eens te zin met de stelling daf mensen bij een 'volfooid
leven' de verantwoordelikheid voor hun eigen levenseinde niet bij artsen of andere professionals
zouden moseten neerleggen. Maar tegelikertiid geeft 76% aan het niet eens te ziin met de steling

dat mensen zonder foets van de professional toegang zouden moeten krijgen tot middelen om
een einde aan hun leven te maken.

Bezien vanuit het recht op leven en de beschermwaardigheld daarvan, roept de kabinetsreactie
fundamentele vragen op. Dat arfsen bij ondraaglik en uitzichtioos lijden met een medische
grondsiag gehoor kunnen geven aan een verzoek om levensbeéindiging, kan leiden fot een
gerechivaardigde inbreuk op het recht op leven, mits aan alle zorgvuldigheidseisen is voldaan.
Bij stervenshulpverleners, die het lijden beoordelen bj mensen met een ‘volfooid leven’, worden
andere uilgangspunten gehanteerd, waarbij het perspectief van de persoon met een wens 1ot
sterven voorap staat. Het recht op aufonomie staat in het voorstel van het kabinet dus bi

voorbaat voorop. Dit staat echier op gespannen voet met de plicht van de overheid om het
leven te beschermen.

Het kabinet stelt de vraag “op welke manier tegemoet kan worden gekomen aan de wens van
deze groep mensen die uitzichfloos en ondraaglik fjdt aan het leven zonder medische grondslag
om meer regie te kijgen over hun eigen levenseinde”. Deze viaag wordt vervolgens vertaald in
een verkenning “van de maatschappelike en juridische mogeliikheden van hulp bjj zelfdoding
aan mensen die hun leven voltooid achten.”

Dat mensen meer regie over het eigen levenseinde willen betekent echter niet automatisch dat
deze mensen een actuele doodswens hebben en hulp bi zelfdoding wensen, zoals het kabinet
voorstelt. in veel gevalien zal het immers niet gaan om een feitelike en actuele wens 1ot
levensbeéindiging, maar om het verkrijgen van zekerheld of gerusistelling voor de foekomst.
Dere toenemende viaag om meer regie en zekerheid rond het eigen levenseinde te verkdigen,
kan naar de mening van de KNMG ook op andere manieren worden beantwoord. Burgers
kunnen namelik ook zelf hun verantwoordelijkheld nemen ten aanzien van hun eigen
levenseinde, om zodoende hun recht op zelfbeschikking uit te oefenen. zodls het staken van
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medicatie of het stoppen met eten en drinken. Arfsen hebben daarbij de plicht het gesprek aan
te gaan en zo nodig goede medische zorg te verlenen.

Daarnaast bespreken maar weinig mensen met hun naasten en hulpverleners welke voorkeuren
zii hebben rond [afzen van of sfoppen met) behandelen in de laatste levensfase. Ook is het niet
gebruikelik om wensen rond het levenseinde vast te leggen. Het kom? nog te vaak voor dat de
wensen rond het levenseinde onvoldoende worden besproken en hulpverlener en patiént kiezen
voor de weg van verder behandelen.(22) Ook bestaan er in de samenleving te noge
verwachiingen van de geneeskunde wat er foe leidt dat mensen in de laatste levensiase niet-

possende zorg krijgen. De focus.in de-geneeskunde-dient-naar-de-mening van-de KNMG niet

alleen te liggen op wat er medisch gezien nog kan, maar ook op wanneer het verstandiger is om
het accent te verleggen naar palliatieve zorg en bijvoorbeeld een niet-behandelbeleid of te
spreken. Voor artsen betekent dit 7 Zich moeten richten op de patiént, niet alleen op diens
ziekte. Voor burgers en patiénten is het van belang dat 7 tidig nadenken over hun wensen rond
het levenseinde en daarover met de arls en hun naasten in gesprek gaan.{23)

De KNMG pleit er dan ook voor dat ook de overheid burgers voorlicht over het belang van tijdig
spreken over het levenseinde.
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Hel KNMG artsenpanel is geroadpleegd tussen 28 november 2016 en 11december 2016, 3.071
artsen zijn vitgenodigd en uiteindelik hebben1.375 artsen deelgenomen aan hetonderzoek, een
responspercentage van 45%.

DeKNMG heeft de vragenlist opgesteld, analyse van de verkregen resultaten is uitgevoerd-door
MWMZ2. Onderstaande rapportage van de resultaten is gebaseerd op verslaglegging van de
resultaten door MWM2, d.d. 22 december 201 6.

De vragenlijst bestond uit 4 onderdelen: ervaring met euthanasie en hulp bij zelfdoding; huidig
standpunt KNMG; kabinetsreactie en visie 'Voltooid Leven'; overige vragen.
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KNMG

De heer RA.C.L Héman
Postbus 20051

3502 LB UTRECHT

Kenmerk: 201700135

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Héman,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend;

Informateur, Postbus 20018, 2500 FA DEN HAAG
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Tweede Kamer der Staten-Generaal
t.av. mevrouw E. Schippers, informateur

Postbus 20018
zsoo EA DenHaag
L prief van uw kenmerk ans kenmerk datum
: : o 20170320/1 26.03:9017
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(Geachie mevrouw Schippers,

Rond de Nationale Parken in Nederland is de afgelopen paar jaar veel in beweging
gekomen: het Programma Nationale Parken van Wereldklasse (Min. EZ), een
Nationale Parken Deal, veel bestaande Nationale Parken én nisuwe gebieden die in

de vorm van een bidbook hun ideeén voor de toekomst hebben geformuleerd, een
publieksverkiezing van het mooiste natuurgebied van Nederiand etc. Dit allemaal op
basis van het aangenomen amendement van de leden Jacobi en Van Veldhoven
(Vergaderjaar 2014-2015, Kamerstuk 34000-Xill nr. 51).

Dit amendement beoogde middelen vrij te maken voor het opzetten en implemenieren
van een nieuwe standaard voor nationale parken, met naast iconische natuurwaarden
de ontwikkeling van een sterk merk, een bestemming voor (internationaal) toerisme en
meer mogelijkheden voor educatie, recreatie en economische ontwikkeling.

De basis is gelegd, maar het werk is nog niet af. De betrokken partijen willen daarom
na het einde van het huidige Programma Nationale Parken van Wereldklasse in 2018
daaraan een noodzakelijk vervolg geven om zo tot een aansprekend, vernieuwd en
volwaardig stelsel van Nationale Parken te komen waarin de verbinding ecologie en
sconomie volop wordt gelegd en gsetoond.

In de vorm van bijgaand memorandum -dat per e-mail tevens aan de fractie

voorzitters is verzonden- doen de maatschappelijke pariners daarom een beroep op u
om dit vervolg een plek te geven in de onderhandelingen om tot een nisuwe regering

te komen. Nederlandse Nationale Parken: nu of nooit!

Namens de maatschappelijke pariners,

Hendrik Gosterveld

Voorzitter Samenwerkingsverband Nationale Parken
costerveldhenart '

06-55624471




Nederlandse Nationale Parken: nu of nooit

Aan de informateur en leden van de Tweede Kamer,

In landen met een stelsel van Nationale Parken geniet de instandhouding van dat
systeem brede en consistente steun onder de bevolking. Mensen hoeven niet
overtuigd te worden van het belang dat besloten ligt in "hun” Nationale Parken voor
hun land en voor henzelf. De parken hebben een icoonstatus die ze verheft boven
discussies over nut en noodzaak van natuur- en fandschapsbeleid. in Nederland heeft
het Waddengebied bijvoorbeeld een vergelijkbare plek in de harten van de mensen.
Nu hebben we de kans om de grondslag te leggen voor een volwaardig Nederlands
stelsel van Nationale Parken. Daarom doen wij een beroep op u om het programma
Nationale Parken van Wereldklasse een impuls te geven van € 100 miljoen voor de
komende acht jaar. Dit programma is in gang gezet door de shareholders van de
Nationale Parken Deal van 17 maart 2016.” Provincies, gemeenten, bedrijfsleven en

maatschappelijke partners worden uitgenodigd een bijdrage te leveren aan het vervolg
van dit pregramma.

Met de verkiezing van het Nederlandse Waddengebied, De Veluwe, de Hollandse
Duinen en Biesbosch-Haringvliet als mooiste natuurgebieden van Nederland kreeg dit
programma een succesvolle start. Het maakte een ongekende hoeveel enthousiasme
en energie los op landelijk niveau, maar vooral in de uitverkozen gebieden én in de
bestaande Nationale Parken. In deze nog prille fase is het van cruciaal belang dat de
nationale overheid dit proces blijft steunen. Het zou een diepte-investering voor
Nederland betekenen met belangrijke multipliereffecten.

e Voor natuur. De gebieden herbergen vitale habitats voor beschermde
flora en fauna. Daarmee helpen ze Nederland te voldoen aan haar
Europese en internationale verplichtingen.

e Voor de regionale economie. Landelijk biedt de gastvrijheidssector
ruim 5% van de werkgelegenheid, en het belang van toerisme voor
onze economie blijft groeien. Het programma speelt hierop in door de
unieke Nederlandse wisselwerking tussen stad, land en water centraal
te stellen. Daarmee maken we de bestemming Nederland voor
binnenlands én inkomend toerisme aantrekkelijker en bekender.

De baten komen vooral terecht bij het MKB in de regio.

s Voor landschap. Het programma voorziet in een goede ruimtelijke
samenhang tussen natuur, landschap en landbouw.

» Voor ons vestigingsklimaat. Nederland heeft een competitieve
economie. Stilstand kunnen we ons niet veroorloven. Daarom moeten
we een nog aantrekkelijker vestigingsklimaat creéren voor bedrijfs-
leven en kenniswerkers. Een groene omgeving en een aantrekkelijk
landschap dragen daaraan bij. Nationale Parken bieden een goede
context voor de beleving van rust, natuur en cultuur en de relatief
kleine afstanden in ons land zorgen voor een goede bereikbaarheid.

e Voor gezondheid en welzijn. Nederlanders (en toeristen uit Europese
landen) maken elk jaar steeds intensiever gebruik van de buitenruimte.
Wandelen, fietsen en varen, beweging, ontspanning en cultuurbeleving
leveren een onschatbare bijdrage aan ons welzijn. Nationale Parken
zorgen voor een mooie en gezonde leefomgeving.

“ Ministerie van Economische Zaken, Interprovinciaal Overleg, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten,
LandschappenNL, NBTC Holland Marketing, Samenwerkingsverband Nationale Parken, Instituut voor Matuureducatie
en Duurzaamheid, MKB Nederland, VNO NCW, Gastvrij Nederland, de heer F.J. (Cees) Stager, College van
Rijksadviseurs, Federatie Particulier Grondbezit, ANWEB.



Het is onze ambitie om een stelsel van Nationale Parken op te bouwen dat zozeer
verweven is met Nederland, en zozeer wordi geassocieerd met Nederland door het

buitenland, dat toekomstige generaties zich een land zonder deze parken niet kunnen
voorstellen.

We ziin op een punt beland dat we geloven dat dit mogelijk is. Daarom vragen wij u het
programma Nationale Parken van Wereldklasse te blijven steunen. De financiéle

impuls zal worden aangewend voor doelen die de shareholders gezamenlijk hebben
gedefinieerd:

1. Versterking van de samenhang {ussen de topnatuur gebieden en het
omringende landschap.
2. Versterking van de natuurwaarden.

3. Versterking van de recreatief-toeristische infrastructuur, binnen de
gebieden zelf en ten opzichie van de steden.

4. Doorontwikkeling van het merk, de (internationale) markipositionering
en (collectieve) marketing.

5. Natuureducatie.

8. Doorontwikkeling naar een volwaardig stelsel van alle Nationale
Parken in Nederland.

Het is nu of nooit voor de Nederlandse Nationale Parken!

Faderalis
Particulier
Grondbezit

Gasivel
Nederiand

& De heer F.J. (Ceas) Slager
Adviseur ondernemerschap &
Gastvrijheidseconomis



Stichting Samenwerkingsverband
Nationale Parken

De heer H. Costerveld

Postbus 2527

8375 7P OLDEMARKT

Kenmerk: 201700137

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Oosterveld,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Betreft: De Agenda voor de zorg

Geachte mevrouw Schippers,

Donderdag 30 maart 2017

Graag bieden wij u ‘De Agenda voor de zorg’ aan. Een gezamenlijk initiatief van zestien
vertegenwoordigers van patiénten, cliénten, ouderen, zorgaanbieders, zorgverleners,
publieke gezondheidsdiensten en zorgverzekeraars. Wat ons betreft vormt de agenda het
fundament voor de zorgparagraaf van het nieuwe regeerakkoord.

De Agenda bevat plannen om door te investeren in vernieuwende zorg, de
gezondheidszorg in Nederland verder te verbeteren en deze toegankelijk en betaalbaar te
houden. In de Agenda vindt u voorstellen rond zeven thema’s, waarbij de kracht ligt in
een integrale aanpak van de gezondheidsproblematiek in Nederland dwars door de

zorgsectoren heen,

Hoogachtend,

Guus van Monfort
Voorzitter Actiz

Marcel Daniéls
Voorzitter FMS

Illva Soffer
Directeur Ieder{in)

Martin Bontje
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Bijlage: Agenda voor de zorg 2017 — Investeren in vernieuwende zorg






De partijen van de Agenda voor de Zorg - vertegenwoordigers van patiénten/cliénten/ouderen, zorgaanbleders
en zorgverleners, publiske gezondheidsdiensten en zorgverzekeraars ~ zien zich geplaatst voor nieuws opgaven
om de zorg toegankelijk, betaalbaar, solidair en kwalitatief hoogstaand te houden. In 2012 hebben de partijen
zich gebundeld en zijn tot sen gezamenlijk aanbod gekomen. Ook nu presenteren de partilen in hun Agenda
2017 een ganbod in combinatie met een aantal voorstelien aan de nieuwe regering, Onder het motio 'investeren
in vernieuwende zorg’ willen partifen samen met regering en gemeenten in de komende kabinetsperiode de

volgende punten realiseren:

Fen actieve betrokkenheid van patiénten’, zodat zij waar mogelijk zelf regle kunnen voeren en kunnen

kiezen voor-de behandsling, zorgverlener en zorgverzekering dis bij hen pasto Voorwaarden hiervoor Zin
verbeterde transparantie en het vergroten van de publieke beschikbaarheid van informatie over de kwaliteit

van de door professionals geleverds prestaties en de higrvoor ingezetie middelen.

Fen nadrukkelijke inzet op preventie om de focus naast het genezen van mensen ook te richien op het

voorkomen van zorg en op vrosgtijdigs interventis om zwaardere zorg te voorkomen.

substitutie of met betrekking tot kwetsbare ouderen) en bevatten realistische financiéle kaders, Hierdoor

kunnen zorgpartijen de verantwoordelijkheid nemen voor een verantwoorde en beheersbare groel. In dit
kader past ook een maatschappelijke discussie over de grenzen aan de zorg. Daarnaast is van belang dat

de gemeenten aansiuiien bij de gezamenlijke afspraken, gezien hun belangrijke positie in preventie, zorg en
ondersteuning.

Fen gezamenlijke innovatieagenda voor slimme en grootschalige inzet van technologische, sociale

innovaties en innovaties op het gebled van preventie, met afspraken over standaardisering, connectiviteit
en omgang met data/privacy. Daar hoort het ondersteunen van patiénten en zorgverleners bij om van deze
mogelijkhedean gebruik te (leren) maken. Ock een eHealth snelweg voor digitale zorg is van groot belang
zodat op een laagdrempelige manier zorg onafhankelijk van tjd en plaats kan plaatsvinden.

Een gezameniijke investering in voldoende gekwalificeerd personeel. Dit is nodig om verwachte tekorten

het hoofd te kunnen bieden. Daarbi] moeten opleidingen aansluiten op de maatschappslifke behoeften met
ruimte voor specialisatie en horizontale doorstroom.

Een stabiele bekostiging en financiering van zorg, met ruimte voor maatwerk. Dit betekent patiént-
volgende bekostiging waar dat mogelik is en verdere experimenten met innovalieve contractvormen op
hasis van uitkomsten en populatie. Daarbi] worden de budgstien zodanig ingericht dat kostenbeheersing en
keuzevrijheid zoveel mogeliik samengaan, Een andere vormgeving van eigen betalingen in de Zvw, Wiz en

Wmo moet voorkomen dat mensen de zorg niet meer kunnen betalen door stapeling van eigen biidragen.

Fen ambitieuze agenda om deregulering voort te zetten, waarbij samenwerking gebaseerd is op verdiend
vertrouwen. Daarbi] hoort gepast toezicht en gepaste verantwoording en zijn principes leidend in plaats van

regels en procedurss. En onnodige administratieve {asten om noodzakelijke zorg te gebruiken, verlenen of

vergoeden horen daar nist bil.




In septermber 2012 hebben de partijen, verenigd in de Agenda voor de Zorg, de handen ineen geslagen en een
gezamenlijke Agenda gepresenteerd ten behoeve van de formatie en het op te stellen regeerakkoord, In de kern

betrof dit een aanbod aan de politiek en de samenleving: een samenhangende agenda met concrete voorstellen

op negen thema's. Het was een ambitieuze agenda die hesft geleid tot een doorlopende samenwerking tussen
de partijen van de Agenda voor de Zorg en tot een constructieve samenwerking met het kabinet. Het motio:
‘hervorm de care, optimalisser de cure en geef ruimie aan partijen’ heeft een goede plek gekregen in het

regeringsbeleid,

Nu, begin 2017, willen de Agenda voor de Zorg partijen opnieuw een aanbod doen aan politiek en samenleving

Hetis opnisuw een gezamenlijk, ambitieus aanbod, Partijen verwachten van het nisuwe kabinet dat hij de
benodigde randvoorwaarden cregert om dit aanbod als zorgpartijen te realiseren. Door de hervormingen in de
afgelopen jaren is er natuurlifk ook bij de gemeenten een grotere verantwoordeliikheid komen te liggen. Dat deze
Agenda 2017 in de eerste plaats gericht is aan het kabinet houdt verband met zijn ‘systesmverantwoordelijkheld’
voor de uitvoering van gedecentraliseerde taken. Het kabinet treedt immers op als die decentrale ultvoering

op onderdelen hapert. Ook biijft het kabinet systeemverantwoordelijk als het gaat om de randvoorwaarden

om de stelsels van curatieve en langdurige zorg goed e laten werken. Dat doet echier niets af aan het feit dat
ook gemeenten een cruciale rol spelen gezien hun belangrijke posifie in de domeinen van preventie, zorg en
ondersteuning. En natuurlijk verwachien partijen dat het nisuwe motio ‘investeren in vernieuwende zorg’ wordt
meegenomen in het regeringsbelel

Waar komen we vandaan?

De maalschappi] verandert. Niet alleen in Nederland maar in ean groot deel van Europa en soms zelfs
wereldwijd spelen dezelfde ontwikkelingen: migratie, veranderende leefstill en vergrijzing leiden tot een andere
bevolkingssamensteliing met meer en andere zorgvragen. Technische vernieuwing en hogere verwachtingen bij
de burger leiden ol een andere rol voor zorgprofessionals en zorgorganisaties.

Nederland heeft de crisis grotendeels achter zich gelaten. Zorgakkoorden in de curatieve zorg en hervormingen
in de langdurige zorg hebben daar zeker aan bijgedragen. Dat komt vooral omdat de financiéle afspraken
effectief zijn geweest. De tolstandkoming dan we! de uitvoering van inhoudelijke afspraken blijven echier achter,
Er zijn daardoor en door de (te) snelle hervormingen nog belangrijke rafelranden zoals te weinig aandacht

voor preventie, mensen die tussen wal en schip vallen, te weinig vertrouwen en te veel regels. Maar bovenal

zijn noodzakelijke investeringen achiergebleven om de zorg duurzaam, breed toegankelilk, betaalbaar en van
kwalitatief hoog niveau te houden.

Waar staan we nu?

De economische crisis is achier de rug en een toename van de zorgvraayg wordt verwacht. Er is weer sprake

van economische groel en van ruimte om te investeren in de zorg. Maar dat betekent niet dat zorguitgaven

oneindig kunnen groeien: de brede toegang tot onze gezondheldszorg kan alleen voor ledersen behouden blijven

door waarde te leveren voor elke euro en daarmes het draagvlak voor solidariteit in de zorg te behouden en

behsersing van de zorgkosten {e realiseren, De zorgkosten worden immers betaald door de burger via verplichte
a

zorgpremies, belastingen en eigen biidragen van patiénien. Door doelmatig te werken hebben we tol nu foe het

maken van scherps, ongemakkalilke keuzes kunnen voorkomen.




De gezondheidszorg levert toegevoegde waarde aan de kwaliteit van leven en het fysiek, mentaal en sociaal
welbevinden, En tegeli Kcmd is de zorg ook een economische factor van betekenis: de zorg maak! mensen

gezonder en daardoor beter in staat om maa r<ci“af>r“eig

ciperen. Ten slotte is de zorgsector belangrijk ais
ron van werkgelegenheid, voor de kwaliteit van het vestigi rsgsk%%mam en als bijdrage aan hoogwaardige export.

Partijen van de Agenda voor de Zorg hebben de overiuiging dat zif samen en met behulp van het kabinet goede,
toeganikelijke, betaalbare en houdbars zorg en ondersteuning kunnen veilig stellen, ook in de toekomst Ny
de care grotendeels is hervormd en de cure voor esn deel is geoptimalisserd, Is het tid om voor de komende

periade nieuws ambitiss e formuleran. De partijenin de zorg zien de volgende thema's voor de komende jaren:

a} zorg richten op gedrag en gezondheid

it werken vanuit het concept dat gezondhsid niet alleen de afwezigheid van ziekle is. Gezondheid
gaat naast medische gezondheid in enge zin ook over het kunnen aanpassen van en regie kunnen voeren

over het eigen leven. Het gaat over zingeving, werk, algemeen dagelijks functioneren en om de omslag van
‘zorg en ziekte’ naar 'gedrag en gezondheid’. De inzet op preventie en zelfmanagement verdient dan ook meer
aandacht. Complexe zorg voor mensen met een ondersteuningsbehoefte, waaronder ouderen en mensen met
een lichamelijke, psychische en/of verstandelijke beperking, is ook niet alleen een vraagstuk van de zorgsector.
Een pluriforme en vergrijzende samenleving vraagt om een sameanhangende aanpak van zorg, welzijn, wonen,
vervoer, cultuur en openbare ruimte. Een inzet van moderne technologie (waarbij de privacy van de burgers is
gewaarborgd) is daarbi] onmisbaar.

Zorg en ondersteuning zijn vaak gericht op het genezen van mensen of op het bevorderen van zelfredzaamheid
of participatie. Maar partijen in de zorg vinden het van belang om ook oog te hebben voor preventie en
vroegtijdige interventie om daarmee zwaardere zorg te voorkomen. Zo willen zif bijdragen aan de duurzame
inzetbaarheid van mensen. Ook van mensen die een ziekte of beperking hebben. Want hoe actiever wordt
geparticipeerd, hoe beter dat s voor gezondheid en voor herstel.

Partijen pleiten voor maatregelen op het terrein van collectieve preventie. Om een gezonde levensstijl te
evorderen kan gedacht worden aan regelgeving omtrent plafonds aan zout-, sulker- en vetgehaite in

voedingswaren en een steviger ontmoedigingsbeleid van alcohol, nicotine en drugs.

Daarnaast is het noodzaks

te investeren in kennis van preventie. Partijen willen een omslag naar positieve
gezondheld, maar er is op vee! terreinen nog slecht bekend welke interventies nu wel en niet werken.

b} pluriformiteit
Het is noodzakelijk bij de inrichting, financiering en besturing van de zorgstelsels ruimte te maken voor meer
p?urifgm" &it, zoals ook de Raad voor de Volksgezondheid en Samenleving in 2016 bepleitie. Naast kwalitelt,

tosgankeliikheld en betaalbaarheid voegen partijen pluriformiteit toe als vierde pifler aan de zorgstalsels. Deze
eelvo mxgh@ d is nodig omdat er verschillen zijn tussen mensen. Ongelijke gevallen mogen c:mgei k behandeld

worden. Er is rulmte voor v gen over wat gaed—z zorg is. Hichtli

dat de kwaliteit van zorg erbetert doordat zorgverieners leren van feedback. B

tenschappeliji L‘“J;S maar ook de wensen van de zorgvrager. De

rofessional en patient samen. Bij d dit ruimte voor




gedifferentieerde arrangementen. En als het gaat om besturing en inrichting is er ruimte voor experimenteren,

de wil om fe leren van fouten en ruimte voor inspraak en invioed van patiénten. Dat verhoudt zich niet met at t
strakke en starre kaders vanuit de overheid. Het levert uiteraard ock een spanningsveid op met doelmatigheid en
de wens tot standaardisatie.

¢} gedeelde verantwoordelijkheid

De partijen Iin de zorg realisersn zich dat ‘de zorg’ steeds minder een op zichzelf staande sector is. Zorg

verschuift van verantwoordelijkheden overnemen naar verantwoordeiijkheden laten nemen; van ‘zorgen

voor' naar ‘zorgen dat’. Veel zorg wordt geleverd In de dagelijkse leefomgeving, waardoor er samenhang met

huisvasting en welziin s voor clibnten en patlienten. Br komen ook steeds meer verbindingen tot stand met

H

i

veiligheid (zowel het belang van een fysiek vellige omgeving als sociale veiligheid en het voorkomen van overiast)

en arbeld (het belang van een gezonde werkomgeving enhet stimuleren van de gezondheid van werknemers).
Het is van belang hier in de zorg cog voor e hebben.

d} verbondenheid

De partijen in de zorg zijn in de afgelopen periode gesterkt in hun streven om gezamenlijk op te treden.
Nederiand beschikt over een goede gezondheidszorg waarbij patiénten, zorgverleners, zorgaanbieders en
zorginkopers hun rol passend kunnen vervullen in de huidige zargsteisess van Wpg, Jeugdwet, Zvw, Wiz,
Wmo en forensische zorg. Partijen vinden verdere verbetering van de huidige stelsels onderling en aansi

tussen de stelsels een belangrijke uitdaging voor de komends periode. Daarmee kan door goeda afs‘iemmmg
tussen partiien in de domeinen van preventis, curatieve zorg, langdurige zorg en ondersteuning een goede
gezondheidszorg behouden worden voor de toekomst.

Een noodzakelijke verbstering is het vergroten van de inviced en het verstevigen van de positie van patiénten/
cliénten en hun naasten, zowel op het individuele als het collectieve niveau. Patiénten en clzentemrgamsatses
moeten dan wel over voldoende en structurele middelen kunnen beschikken om hun belangrijke rol in het
zorgstelsel op onafhankelijke wijze te kunnen vervullen.

Ook is een aanzienlijke vereenvoudiging van de (administratieve) complexiteit nodig. Niet goed op elkaar
aansiuitends wet- en regelgeving zorgt ervoor dat mensen die zorg nodig hebben én de mensen die zorg
verlenen te maken krijgen met orgamsatsnsche hordes of onnodig hoge financiéle drempels. Toegang tot en

ontinutteit van zorg is voor patiénten, cliénten en hun naasten soms letterlijk van levensbelang. Een goed
werkend stelsel kan het verschil maken tussen er samen doorkomen of er samen aan onderdoor gaan. Partiien
in de zorg delen de overtuiging dat we met behulp van de politiek tot een goede, toegankelijke, betaalbare en
houdbare zorg en ondersteuning kunnen komen, ook in de toskomst,

Zorgpartijen willen esen betere verbinding tussen publieke gezondhelid en veiligheid, cure, care en het sociale
domein realiseren. Een integrale aanpak is vaak het meest effectief en kan zorg op een later moment voorkomen.
Landelijke kaders zijn gewenst, waarmes de regio’s worden ondersteund om de daadwerkelijke verbindingen

tot stand te brengen. Grote stelselveranderingen bieden niet per se antwoord op de ingewikkelde vragen en
problemen die nu in de prakiijk van alledag worden ervaren. Ze leiden de aandacht af van de substantiéle
inhoudelijke ambities die partijen in deze Agenda presenteren, Daarom is het beter om vanult de huidige

systemen verbeteringen door te voeren en maatwerk te leveren.




De partilen van de Agenda voor de zorg spreken de ambitie uit om een verbindende rol te vervullen en hun
activiteiten erop ie richten om de gezondheid van de bevolking en kwalitelt en doelmatigheid van de zorg
duurzaam te verbeteren. Hierbl kiezen de partijen voor de volgende doelstelingen:

Een actieve betrokkenheid van patiénten enverbeterde transparantie

Een nadrukkelijker inzet op preventie

Een reeks van samenhangende convenanten

Een gezamenlijke innovatieagenda en een eHealth snelweg als basis
voor digitale zorg

Een gezamenlijke investering voor voldoende gekwalificeerd personeel

Een stabiele bekostiging en financiering van zorg met ruimte voor maatwerk

Eenvoortgaande deregulering




Patiénten actlever betrekken bij innovaties, bij wetenschappelijk onderzoek en bij visievorming.
investeren in eMealth en in ontwikkelingen die de regie meer en meer bi] de patiént leggen (te denken valt
aan samen beslissen, zelfmetingen en dergelijke).

Bevorderen dat dinische) uitkomsten en patiéntervaringen de ruggengraal vormen van kwallteitsmetingen.
Patiénten toegang geven tot eigen medische data en ondersteunen bij eHealth-toepassingen.

Patiénten- en verzekerdeninformatie beter toegankelijk maken, ook voor mensen met lage
gezondheidsvaardigheden.

Inzicht bieden in het aanbod, de kwalitelt en de kosten van de geleverde zorg met betekenisvolle en
bruikbare informatie.

De transparantie van polissen vergroten.

Een integrale intake (één 20&@:} en cligntondersteuning voor burgers met sen ondersteuningsbehoefte (over

de verschillende deelsystemen heen, mef toegangsprocedures die op elkaar afgestemd zijn, zo nodig te
koppslen aan vraagstukken van huisvesting, sbhuidvr@g;:ob,cn“at ek en werkgelegenheid).

Heldere kaders van de overheid en toezichthouders bij de verantwoording over (de kwaliteit van) de
geleverde zorg.

Verdiend vertrouwen van overheld en toezichthouders bij de verantwoording over (de kwaliteit van) de
geleverde zorg als uitgangspunt, met rulmite voor de professionele autonormie van de zorgverlener en het

oordes! van de patiént,

Acceptatie van goede za{g als maatwerk, zo nodig door onderbouwd af te wilken van de ‘standaard’

(richtlijnen en regels). Politiek en publiek rekenen zorgpartijen niet af op gerechivaardigde afwijking van de

standaard, accepteren dat risico’s nooit helemaal ultgesioten kunnen worden en laten Incidenten niet lsidend

ziin voor debat en

e regels




Investeren in preventie {samen met gemeenten door bijvoorbeeld preventiecoalities).
Activiteiten ontplooien om een rockvrije generatie werkelijkheid te laten worden.
Afspraken maken met werkgevers en werknemers om de gezondheid e bevorderen.

Bevorderen dat ‘gedrag en gezondheld’ en ‘(arbeidsiparticipatie’ in de curricula van opleidingen{en) en in

medische richtlijnen een vaste plek |

Een preventieakkoord tussen de ministeries van VWS, 8ZW, gemeenten, de sociale partners en de partijen
in de (informele) zorg en ondersteuning. Onderdeel hiervan is investering in kennis over preventie en
participatie.

Betaaltitels voor preventie, zoals de geindiceerde lesfstijlinterventie (GLI).

Prikkels voor preventie in bekostigingsafspraken, opdat zorg voorkomen kan worden.

Aandachti bif alle betrokken partijen om vervolg te geven aan het VN-verdrag voor mensen met beperkingen,

waarbii het niet alleen gaat om toegankelijkheid maar ook om wonen, onderwijs, werk en mobiliteit,




Bevorderen dat de zorg op de juiste plek wordt geleverd door te preciseren welke zorg op dit moment net zo
goed, sneller, dichterbi] of goedkoper kan, Hierbij staan partijen open voor elkaars belangen en zijn zij bereid
oplossingsgericht te kijken naar mogelijkheden om doelen samen te bereiken.

Op basis van een inhoudelijke en samenhangende agenda samen met de Rijksoverheid integrale financigle
afspraken maken, waarbl] zorgpartijen de bereidheid hebben om de macrogroeipercentages per sector te
masimeren teneinde de groel van de zorguitgaven te beheersen.

Warken aan een landelijk kader ‘medisch niet-handslen’, inclusief acties om hierin een cultuurverandering te

bewerkstelligen en ‘samen beslissen’ als leidraad te nemen.

Bereidheid bi] de overheld om nieuwe akkoorden af te sluiten met ook sen inhoudelijke agenda. Er moet

sprake zijn van samenhang tussen de akkoorden en reéle financiéle macro-kaders,

Fen maatschappelijk debat over de grenzen aan de zorg ter ondersteuning van het veld bij het te

ontwikkelen kader ‘medisch niet-handelen’.




Investeren in het bevorderen van de plaats- en tijdonafhankslilkheld van de zorg en in het beter informatie
ultwisselen tussen patiént en zorgprofessional.
De data-uitwisseling binnen de zorg optimaliseren door in te zetten op standaardisering van taal binnen

ICT-systemen ter bevordering van de compatibiliteit.

Investaren in de ondersteuning van patiénien en zorgverleners om van nieuwe technologische
mogeliikheden gebruik te (leren) maken.

Bevorderen dat kansrijke innovaties voortvarend worden verspreid in de zorg zodat zi] gebrulki worden door

grotere groepen patignten, zorgverleners en —aanbieders.
Voor de snelweg voor digitale zorg gaan zorgpartijen daarom:

Een gezamenlijke 'visie op digitale zorg' verder uitwerken en uiidragen inclusief concrete voordelen voor

patignten en zorgverisners (en voorbeelden hoe dit in de prakiijk werkt).
Fen afsprakenstelssl met betrekking tot een uniforme betrouwbare identificatie, standaarden voor

gegevensuitwisseling en open koppelviakken vaststellen en in de sigen organisaties implementeren.

Samenwerkan bij het realiseren van een campagne ‘snelweg digitale zorg” om het gebruik van digitale zorg

te stimuleren,

Heat kennis- en vaardigheidsniveau van patiénien en zorgverienars verhogen.




Investeringen in het "afbouwen van stenen’ en verruiming van de mogelijkheden voor ander gebruik (verbuur)
of hat afstolen van vastgoed.

Investeringen in de opbouw van benocdigde infrastructuur voor het opzetien van zorgketens en —nefwer
en investeringen in de verplichte standaardisatie van data-uitwisseling.

Facilitering van innovatie in sen meerjarenperspectief.

Fa

tering van het snel opschalen van succesvolle innovaties.
Investeringen in hoogwaardige technologie, met name in de thujssituatie.
Een zodanige toepassing van de mededingings- en privacywetgeving dat deze ten dienste staat van

samenwerking tussen zorgpartijen en het realiseren van de ambities in deze Agenda en deze niet onnodig

alemmert.

Bindende landelijke afspraken over, dan wel verplichisielling van, standaarden in [CT-systemen {en behoeve
van zorgbrede data-uitwisseling, waaronder de standaarden ult het 1ISD-programma in de Wmo en de
Jeugdwet.

Voor de snelweg voor digitale zorg vragen zorgpartijen:

insteliing van een Implementatiegroep 'snelweg digitale zorg’ met een beperkt aantal inhoudsdeskundigen
die de gezamenlijke visie kunnen concretiseren, uitdragen en eventuele hick ups kunnen adresseren bij het
Informatieberaad onder lelding van het ministerie van VWS,

Investeringen in de campagne om bewustwording te vergroten, het kennis- en vaardigheidsniveau te
verhogen en een gezamenlijke visie uit te dragen.

De verplichtstelling vanuit de overheld dat zorgaanbieders en ICT-leveranciers zich conformeren aan de door
het zorgveld op korte termijn vast te stellen afspraken over noodzakelijke standaarden en identificatie met
oog op vermindering van administratieve lasten.

Dat iCT-systemen die in Nederiand (indirect) met publiek geld bekostigd verplicht open koppelviakken
hebben. Ook moet de data uil deze ICT-systemen kosteloos beschikbaar zijn voor tenminste de patiént en

voor het gebruik op de ‘snelweg digitale zorg'.




Voldoende opleidingsplaatsen en stageplaatsen credren en investeren in het aantrekken en vasthouden van
professionals. Di geldt niet alleen voor de initiéle opleidingen, maar ook voor vervolgopleidingen.
Doorgroeimogelijkheden bieden.

Investeren in kennisdistributie, die onder meer door proeftuinen is vergaard.

Biidragen aan sen loonlkostenjontwikkeling die gelijke tred houdt met de markt,

Aantrekkelijke en zinvolle werkgelegenheld bieden aan mensen met levenservaring en een diversiteit aan
achtergronden.

Meer investeren om grote fysieke belasting te voorkomen en de vitaliteit van medewerkers te bevorderen.
Concreet werk maken van imagoverbetering van de zorg, zodat meer mensen worden aangetrokken door de
sector of daarvoor behouden blijven.

De mogelijkheden voor differentiatie in zorgteams in nieuw perspectief bezlen, zodat ook voor lager

opgeleiden de zorg weer een aantrekkelijke werkgever wordt.

investeringen om het dreigende tekort aan (gespecialiseerde) zorgverieners het hoofd te kunnen bieden.
Opheffing van de negatieve effecten van de flexwel.

Middelen voor onderzoek naar en het leren omgaan met moderne technologie om professionals vitaal te
houden, om te werken aan duurzame inzetbaarheid en om hen e kunnen laten inspelen op toenemends
digitalisering in de zorg.

Inspanningen van het onderwijs om meer aanbod te ontwikkelen voor zij-instromers en doorontwikkeling op
de werkvloer via deelcertificaten. Cok is vernieuwing van het onderwijscurriculum nodig, zodat het onderwijs
adequaat aansiuit bij de huidige praktijk en manier van denken in de zorg.

Een positieve imagocampagne die nist van leder incident een kwestie maakt waardoor de secior als gehesl

in een kwaad daglicht wordt gezel.




Onderling afspraken maken over substtutie en zorg in netwerken, waarbij de zorgocontractering aansluit
{(zoals meerjarencontractering, populatiebekostiging en shared savings).

Stabilitelt in de bekostiging maar wel ruimte voor maatwerk met beloningsvarianten waarbij de betaling
de patiéntvraag volgt, uitkomsten in plaats van volume worden beloond en verantwoord niet-behandelen,
gesprek en advies worden beloond in plaats van uitsluitend (medisch) handelen.

Een andere vormgeving van eigen betalingen, bijvoorbeeld door in de medisch specialistische zorg en GGZ
S

te werken met vaste bedragen waarmee de financiéle drempel (aan de voet) wordt verlaagd en ongewenst
zorgroijding wordt voorkomen,

e




srantwoording opstellen, te starten met "Horizontaal Toezicht’.

H

5
Het aantal registraties, formulieren en toestemmingsverklaringen dat nodig is om toegang te krjgen tot zorg
beperken.

De Wet langdurige zorg uitvoeren volgens de principes m

Een basishouding vanuit verdiend vertrouwen bij politiek en toszichthouders.
i

De ruimte om als zorgpartijen zelf te werken aan veresnvoudiging en reductie van de complexiteit.




ActiZ

De heer G. van Monfort
Postbus 8258

3503 RG UTRECHT

Kenmerk:-20170013

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Van Monfort,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijic is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG



Voorzitter Qﬁg?@ 55;-{{}

Aan de informateur
mevrouw E.I, Schippers
P/a-Tweede-Kamer
Postbus 20018

2500 EA 'S-GRAVENHAGE

BETREFT Aanbieding SER-adviezen

DEN HAAG 31 maart 2017 E-MAIL v.timmerhuis@ser.ni
ONS KENMERK 17.10286 roesteLnummer 070 3499 503
BIJLAGE(N) 2

Geachte mevrouw Schippers,

Hierbij bieden wij u graag twee adviezen aan die de SER de afgelopen weken heeft
vastgesteld, Deze adviezen passen in een reeks adviezen en verkenningen die wij van
groot belang achten voor de toekomstige werking van de arbeidsmarkt.

Het eerste advies Leren en ontwikkelen tijdens de loopbaan betreft postinitieel leren.
Daarin geven we de indringende boodschap af dat het voor het goed functioneren van
de arbeidsmarkt als geheel maar ook voor de individuele werknemer noodzakelijk is dat
er in Nederland een leercultuur ontstaat. Zo'n cultuur maakt het vanzelfsprekend dat
mensen zich hun hele loopbaan blijven bij- en omscholen en zich blfjven ontwikkelen.
Dit geldt voor nieuwe generaties: het is nodig om zowel hun nieuwsgierigheid tot leren
te stimuleren van kinds af aan tot het behalen van een diploma, als om hun
vaardigheden daartoe te ontwikkelen. Dit geldt met nog meer prioriteit voor de
generatie die zich nu op de arbeidsmarkt bevindt.

In het advies Leren en ontwikkelen tijdens de loopbaan doen wij uiteeniopende
voorstellen om werkenden en werkzoekenden beter te kunnen toerusten om regle over
hun ‘leerloopbaan’ te nemen en daadwerkelijk tot scholing in de brede zin van het
woord over te gaan. Hiermee spelen we ook in op de gevolgen van digitalisering en
robotisering. Het advies Leren en ontwikkelen tijdens de loopbaan kan dan ook gezien
worden als een van de uitwerkingen van de werkagenda die de SER heeft
gepresenteerd in het verkennende advies Mens en technologie ~ Samen aan het werk
(september 2016); in dit advies hebben wij op verzoek van kabinet en parlement de
gevolgen van technologische ontwikkelingen voor de arbeidsmarkt in kaart gebracht.
Een centrale aanbeveling in dat advies - dat wij graag nogmaals onder uw aandacht
brengen ~ is om te werken aan een inclusieve arbeidsmarkt en open samenlieving.
Verder bouwt het advies voort op een aantal adviezen die de SER de afgelopen twee
jaar heeft uitgebracht op het raakviak van onderwijs en arbeidsmarkt zoals over
Toekomstgerichtgericht beroepsonderwijs en over Leren in het hoger onderwijs van de
toekomst. Het advies Geljjk goed van start onderstreept het belang van goede
kindvoorzieningen voor de ontwikkeling en het toekomstperspectief van het jonge kind.

Bezuldenhoutsewey 60 Posthus 90405 T 070 3499 459
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Het tweede advies dat zojuist is verschenen heet Opgroeien zonder armoede. Daarin
vraagt de SER aandacht voor de toegenomen armoede onder kinderen. Een opvallende
bevinding in dit advies is dat 60% van de kinderen die leven in armoede deel uitmaken
van gezinnen met werkende ouders. Werk is dus niet altijd een garantie tegen
armoede. Opgroeien in armoede leidt tot een verhoogde kans op armoede en sociale
uitsluiting later, als kinderen volwassenen zijn. De SER vindt dat alle kinderen zoveel
mogelijk een gelijke start en gelijke kansen moeten krijgen. Daarvoor is een integrale
aanpak nodig, met gerichte aandacht voor werkende ouders met een laag inkomen en
de werking van de armoedeval, voor een betere ontsluiting van ondersteunende
voorzieningen en toeslagen en voor een effectieve aanpak van schulden. Daarmee legt
dit advies verbindingen met de problematiek op de arbeidsmarkt en de fiscaliteit.

Wij hopen u met deze en andere adviezen van dienst te zijn. De SER heeft de afgelopen
jaren een breed scala van adviezen uitgebracht, van arbeidsmigratie tot de
infrastructuur voor kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt en het werken met een
chronische ziekte, van een duurzaamheidsmeetlat voor internationale handelsakkoorden
(TTIP) tot het werken aan een circulaire economie. Ons briefadvies over de Governance
van het energie- en kiimaatbeleid heeft u eerder deze week ontvangen. Uiteraard zijn
wij graag bereid zowel bovengenoemde als andere adviezen nader toe te lichten.

Dat geldt ook voor komende adviezen. Zoals u bekend bereidt de SER nu adviezen voor
over de toekomst van het pensioenstelsel en de toekomst van de arbeidsmarkt.

Wij hopen u met dit actuele overzicht van dienst te zijn.

Met vriendelijke groet,

Mariétte Hamer
voorzitter

sidenhoutseweg 60 posthus 90405 T 070 3499 499
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Armoede onder kinderen — een probleemschets

1 Isereenprobleem?

In het recente SCP-rapport Armoede in Kaart 2016 is afzonderlijk aandacht besteed aan armoede onder
kinderen. In 2014 waren er in Nederland in totaal 1,2 miljoen mensen die in een huishouden leefden
met een besteedbaar inkomen onder het zogenoemde niet-veel-maar-toereikendcriterium. Voor
een alleenstaande komt dit neer op een netto inkomen van 1063 eurc per maand; voor een gezin
met twee kinderen is dit 2000 euro per maand.’ Van de genoemde 1,2 miljoen armen zijn er bijna
280.000 jonger dan 18 jaar. Zij vormen ruim een tiende (11%;) van alle kinderen in Nederland en bijna
een derde (31,5%) van de totale groep armen (cijfers betreffen 2014, zie tabel 1).

Tabel
rme Kinderen'in Nederland, 2001-2617 (in absolute aantalien ¥ 1000 enin procenteny
aantal x 1000 % t.o.v. alle kinderen in Nederland % t.o.v. totale groep armen

2001 205 8,7 33,8
2002 320 9,3 35,0
2003 354 10,3 34,1
2004 350 10,2 34,3
2005 347 10,2 33,6
2006 308 8,9 23,4
2007 276 8,0 32,7
2008 279 8.1 32,2
2009 305 8,9 31,9
2010 302 8,9 32,0
2011 328 9.6 31,6
2012 371 11,0 31,3
2013 391 11,6 31,1
2014° 378 11,4 31,5
2015°¢ 356 10,7 30,8
2016° 255 10,7 21,7
2017¢ 354 10,4 31,4

a  Armoede volgens het niet-veel-maar-toeretkendcriterium.
b Voorlopige dijfers.
c Ramingen.

Bron: CBS (IPO'01-"14) SCP-bewerking

Nu valt te beargumenteren dat de bijna 380.000 arme kinderen in 2014 nog een voortvloeisel zijn
van de recente economische recessie. Een jaar eerder lag het aantal immers nog ruim 10.000 hoger,
op iets meer dan 390.000 kinderen, en op grond van de ramingen zet de dalende trend door in de
jaren na 2014. Toch is niet te verwachten dat in tijden van economische bloei het armoedeprobleem
zich ‘vanzelf’ oplost. Ook in 2007, het jaar met het hoogste BBP sinds de eeuwwisseling en tevens
het vierde jaar op rij waarin sprake was van economische groei, waren er nog 275.000 kinderen die in
armoede leefden (8% van alle kinderen, 33% van de totale groep armen). Ongeacht de economische
situatie in Nederland, zijn er derhalve altijd wel enkele honderdduizenden kinderen die met armoede
te maken hebben.

1 Voor een nadere bespreking van deze armoedegrens, zie de pagina “Waar ligt de armoedegrens?” in SCP-rapport Armoede in Kaart
(2016). Zie ook paragraaf 2.1 uit dit SER-advies.
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Is het probleem verergerd?

Uit tabel 1 komt naar voren dat het aantal kinderen dat in armoede verkeert, in de recessieperiode
2007-2013 fors is gestegen terwijl de jaren na 2013 vooralsnog een betrekkelijk lichte daling laten
zien. Dit roept de vraag op of het tegenwoordig moeilijker is om uit de armoede te raken dan
vroeger. Deze vraag raakt aan een discussie binnen de sociologie over het (veronderstelde)
veranderde karakter van armoede. Enerzijds steflen de zgn. ‘(postymoderniseringssociologen’ zoals
Beck (1g92) en Giddens (2000) dat in de huidige maatschappij armoede vooral een gevolg is van
persoonlijke levensgebeurtenissen en eigen keuzes. Hierdoor kan jedereen wel eens met armoede in
aanraking komen, maar daar staat tegenover dat men er over het algemeen ook weer snel uit kan
ontsnappen. Anderzijds zijn er de ‘onderklassesociologen’ (bv. Atkinson 2007; Goldthorpe 2002) die
menen dat er sprake is van een tweedeling tussen kansarmen en kansrijken in de samenleving en dat
bepaalde groepen veel vaker met langdurige armoede te kampen hebben dan andere.

In de studie Fen lang tekort is nagegaan welke aanwijzingen er zijn ter ondersteuning van deze twee
standspunten.(Wildeboer. Schut en Hoff 2016).. Onderzocht is allereerst of er in het algemeen sprake

lijkt te zijn van een vertijdelijking of een verduurzaming van de armoede. Gegevens over de periode
2000-2013 wezen op een verduurzaming: het aandeel langdurig armen nam toe, terwijl het aandeel
kortdurend armen onveranderd is gebleven.? Daar valt tegenin te brengen dat de groei van de
langdurige armoede vooral plaatsvond vanaf 2008, bij de aanvang van de laatste economische
recessie. Er is dus zeker een kans dat in de jaren na 2013, als gevolg van de aantrekkende economie,
weer een daling in de langdurige armoede zal optreden. De geraamde afname van de armoede in de
jaren 2014-2017 (zie tabel 1), duidt hier eveneens op.

Ten tweede is onderzocht of verschillende bevolkingsgroepen een gelijke kans hebben op een korte
armoededuur (een jaar) respectievelijk op een langdurige periode van armoede (minimaal drie jaar).?
Uit de bevindingen bleek dat geen van beide kansen gelijk verdeeld was: paren zonder kinderen of
met meerderjarige kinderen, mensen uit huishouden met inkomsten uit arbeid en autochtone
Nederlanders hebben relatief vaak te maken met een korte periode van armoede. Alleenwonenden
en huishoudens met minderjarige kinderen, uitkerings- en pensioenontvangers en niet-westerse
migranten worden daarentegen vaker geconfronteerd met een langer durende armoedeperiode.
Deze laatste groepen hebben dus wellicht meer moeite om uit de armoede te ontsnappen, ondanks
het feit dat de economie zich momenteel in een opwaartse spiraal bevindt.

2 Welke kinderen lopen extra risico op armoede?

Net als bij volwassenen lopen sommige groepen kinderen meer risico op armoede dan andere.
Belangrijke kenmerken in dit verband zijn de samenstelling en omvang van het gezin waarin het kind
leeft, de belangrijkste inkomensbron van het huishouden en de etnische herkomst.

Alvorens deze kenmerken te bespreken, gaan we eerst in op het feit dat ook de leeftijd zelf verschil

uitmaakt. Kinderen tot en met 12 jaar hebben een wat grotere kans om in armoede te verkeren dan
kinderen van 13-17 jaar (12% versus 9%, zie figuur 1). Een mogelijke verklaring is dat de moeders van
deze laatste, oudere kinderen weer meer gaan werken.? Er zijn aanwijzingen dat dit vooral opgaat

2 Kortdurende armoede is in deze analyse gedefinieerd als ‘alleen in het peiljaar army’, langdurige armoede als ‘arm in het peiljaarenin
de twee navolgende jaren’ (zie Wildeboer Schut en Hoff 2016: 36-3g).

2 Bij deze berekeningen gaat het niet om het risico op armoede op zich, maar om de kans dat arme personen kort- of juist langdurig
arm zullen zijn. In plaats van naar de totale Nederlandse populatie is afleen gekeken naar de groep armen in een bepaald peiljaar.
Voor deze groep is vervolgens vastgesteld hoeveel van hen zowel in het jaar daarvoor als in het jaar erna niet arm waren (kortdurend
arm) dan wel gedurende ten minste drie achtereenvolgende jaren in armoede verkeerden {langdurig arm).

4 Vande werkende vrouwen ging 47% na de geboorte van het eerste kind minder werken of stopte helemaal met werken. Bij de
werkende mannen was dit 9% (cijfers 2015-"15, zie Roeters et al. {2016} g2).
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voor kinderen uit eenoudergezinnen. De netto arbeidsdeelname van alleenstaande moeders met
een jongste kind in de leeftijd van 12-17 jaar ligt inderdaad duidelijk hoger dan die van alleenstaande
moeders met jongere kinderen. Voor moeders met een partner maakt de leeftijd van de kinderen
echter niet uit voor de arbeidsparticipatie: de participatie van vrouwen met een jongste kind in de
middelbare-schoolleeftijd is vrijwel gelijk aan die van vrouwen met kinderen onder de 12 jaar (Dirven
en Portegijs 2016: 63-64).

Een andere verklaring is dat kinderen van de middelbare-schoolleeftijd - vergeleken met jongere
kinderen — meer kans hebben dat er een broer of zus is die inmiddels de grens van 18 jaar heeft
overschreden en om die reden niet meer meetelt als gezinslid waarover het inkomen verdeeld moet
worden. Rekening houdend met het feit dat dan ook de armoedegrens lager ligt, vermindert dit het
risico op armoede.

Samenstelling en omvang van het gezin

Kinderen-uit een-eenoudergezin-hebben een grotere kans-om-in-armoede te verkeren-dankinderen

die bij twee ouders wonen. In 2014 was respectievelijk 26% en 9% van deze kinderen arm. Tabel 2
laat voor beide typen gezinnen de ontwikkeling in het aantal arme kinderen sinds 2001 zien.

Tabel z
Kinderen in armoede, naar type huishouden, 2001-2014 {in procenten van de totale doelgroep)®
2001 2007 2013 2014°

eenoudergezin 22,9 23,0 28,1 25,8
-1 kind < 18 jaar 13,3 14,7 16,9 17,1
- 2 kinderen < 18 jaar 22,0 21,7 25,9 20,7
- 2 z kinderen < 18 jaar 4a7.4 44,7 60,3 59,9
- 2 1 volwassen kind 5.9 13,7 21,5 20,5
paar 6,9 5,9 9,1 9,1
-1 kind < 18 jaar 4,3 q,2 7.0 7.3
- 2 kinderen < 18 jaar 5,3 4,0 6,4 6,5
- 2 3 kinderen < 18 jaar 11,2 9,3 14,8 14,7
- 2 1 volwassen kind 2,9 3,8 7.2 7.7

a  Armoede volgens niet-veel-maar-toereikendcriterium.
b Voorlopige diifers.

Bron: CBS (IPO01, 'o7, 13 en “14) SCP-bewerking

Uit de tabel blijkt opnieuw dat de armoede bij kinderen een piek vertoonde in 2013, athcewel er in
een aantal subgroepen ook in 2014 nog een lichte stijging is waar te nemen. Dit laatste gaat op voor
de kinderen uit eencudergezinnen die geen broers of zussen hebben, en voor (vrijwel) alle kinderen
die bij beide ouders wonen. Gezien het voorlopige karakter van de cijfers over 2014 zijn er nog geen
uitspraken te doen over mogelijke verklaringen voor deze bevindingen.®

De cijfers laten tevens zien dat de armoedekans toeneemt naarmate het aantal minderjarige
kinderen in het gezin groter is. Met name bij de eenoudergezin gaat het om een forse stijging: in 2014
lag het armoedepercentage in gezinnen met ten minste drie kinderen ruim driemaal zo hoog (60%)
als in gezinnen met één kind (17%). Bij de tweeoudergezinnen waren de verschillen minder groot en
ging het om respectievelijk 15% en 7%.

5 Definitieve inkomensgegevens over 2014 zijn te verwachten in de loop van zo17.
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Belangrijkste inkomensbron van het huishouden

De bron van inkomsten in het huishouden maakt eveneens uit voor de kans op armoede bij kinderen
en jongeren. Daarbij zal het weinig verbazing scheppen dat het ontvangen van een bijstandsuitkering
een belangrijke risicofactor vormt. Van alle kinderen wonend in een gezin met een bijstandsuitkering
als voornaamste of enige inkomensbron was 58% arm (cijfer 2014, zie figuur 2). Ook in eerdere jaren
stak het aandeel arme kinderen in bijstandsgezinnen met kop en schouders uit boven dat in andere
huishoudens. Andere uitkeringstypen gaan over het algemeen gepaard met 35% a 45% armoede
onder de desbetreffende kinderen, terwijl kinderen met werkende ouders nog aanzienlijk minder
vaak in armoede verkeren. Dit laatste geldt vooral indien de ouders in loondienst werken; binnen
deze groep schommelt het aandeel arme kinderen rond 4,5%. Van de kinderen uit gezinnen die
voornamelijk van winst uit onderneming leven, verkeert rond 13% in armoede.

Figuuri
Armoede onder kinderen, naar belangrij inkomensbron.in het huishouden, 2014 (in absolute aantallen

%1000 en in procenten)™®
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Hoewel er - in procenten bezien — weinig armoede is onder kinderen met werkende ouders, is het
beeld anders wanneer men kijkt naar de absolute cijfers. Hun aantal varieert tussen circa 180.000 en
220.000 per jaar (loon en winst samengevoegd). Dit houdt in dat rond 60% van de totale groep arme
kinderen afkomstig is uit een gezin waarvan een of beide ouders werken.

tandvan herkomst

Tot slot is ook de etnische herkomst van de kinderen van belang voor de kans op armoede. Cijfers
over 2014 laten zien dat bijna 30% van de kinderen met een niet-westerse achtergrond in armoede
leeft (zie figuur 2). Met 15% armoede komen de Surinaams-Nederiandse kinderen er nog relatief
gunstig van af, maar in de andere onderscheiden groepen liggen de armoedepercentages tussen
26% en 31%. Ook bij sommige groepen westerse migranten zijn de percentages hoog. Dit geldt
bijvoorbeeld voor de kinderen uit de nieuwe EU-lidstaten, zoals Roemenié en Bulgarije, van wie 25%
in 2014 arm was.

De gencemde percentages steken schril af tegen het armoederisico van autochtoon-Nederlandse
kinderen. In 2014 ging het bij hen om bijna 8%, in eerdere jaren om gemiddeld 6,5%. Desondanks
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maken autochtone Nederlanders ruim de helft van de arme minderjarigen uit (53%), een gevolg van
het gegeven dat het merendeel van de bevolking tot 18 jaar (76% in 2014) een autochtone
achtergrond heeft (CBS 2016a).

Figuur 2
Armoede onder kinderen, naar herkomstland, 2014 (in absolute aantallen x 1000 en in procenten)
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Hoe is de groep arme kinderen samengesteld?

Hiervoor is ingegaan op de kans op armoede voor kinderen met bepaalde achtergrondkenmerken.
Zo liet tabel 2 zien dat kinderen uit eenoudergezinnen een aanmerkelijk grotere kans op armoede
hebben dan kinderen die bij twee ouders wonen: in 2014 verkeerde respectievelijk 26% en g% in
armoede. Indien we kijken naar de samenstelling van de groep arme kinderen ontstaat een ander
beeld. Binnen de arme groep vormen de kinderen uit eenoudergezinnen een minderheid (31%);
veruit de meeste arme kinderen wonen met hun beide ouders (zie figuur 3). Dit komt doordat
tweeoudergezinnen meer voorkomen in de populatie: van alle kinderen in Nederland wonen er iets
meer dan 450.000 (14%) bij één ouder en ruim 2,85 miljoen (83%) in een gezin met twee ouders.
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Figuurs
Samenstelling van de groep arme kinderen naar type huishouden, 2014 (in procenten)

& 1ouder, enig kind
#1ouder, 1 broer/zus 18-
#1ouder,z 2 broer/zus 18-
% ouder, = 1 broer/zus 18+

& souder, enig kind

‘20uder, 1 broer/zus 18-

wpouder;z2 broer/zusi8-

= 20uder, 2 1 broer/zus 18+

in kh'mandere volw.

Bron: CBS (IPO"g) SCP-bewerking

Een soortgelijke redenering geldt wanneer we de belangrijkste inkomensbron van het huishouden
onder de loep nemen. Hoewel de kans op armoede groter is voor kinderen uit uitkeringsgezinnen
dan voor kinderen met werkende ouders (figuur 1), maken deze laatsten meer dan de helftvan de
totale groep arme kinderen uit. Figuur q laat zien dat 58% van de arme kinderen woont in een gezin
met loon of winst als belangrijkste inkomensbron. Ditis een gevolg van de omvang van de
werkzame beroepsbevolking in Nederland: in 2014 omvatte deze ruim 8,2 miljoen mensen

(CBS 2016b) en waren er bijna 3 miljoen kinderen met werkende ouders.

Figuura

Samenstelling van de groep arme kinderen naar belangrifkste inkomensbron in het huishouden, 2014 (in
procenten}
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Ten slotte is gekeken naar de etnische herkomst als risicokenmerk. Figuur 2 maakte duidelijk dat
kinderen uit bepaalde herkomstlanden een sterk verhoogd armoederisico hebben. Onder de niet-
westerse migranten gaat het dan vooral om de kinderen met een Marokkaanse achtergrond, bij de
westerse migranten om kinderen uit Midden- en Oost-Europese landen. Onderstaande figuur g
toont echter aan dat de meeste arme kinderen (53%) autochtoon-Nederlands zijn. De Marokkaans-
Nederlandse kinderen maken ongeveer 11% van de arme groep uit, terwijl de kinderen uit de MOE-
landen samen iets meer dan 4% van die groep vormen (niet in de figuur).

Figuurs
Samenstelling van de groep arme kinderen naar etnische herkomst, 2o01¢ (in procenten)
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Bron: CBS (IPO"1g) SCP-bewerking

Combinaties van risicokenmerken

Wanneer we de drie onderscheiden risicofactoren met elkaar combineren, komt een genuanceerder
beeld naar voren. In verband met het grote aantal combinatiemogelijkheden zijn de factoren in
grovere categorieén ingedeeld dan hiervoor is gebeurd. Zo is ten aanzien de gezinssamenstelling niet
langer gekeken naar het aantal kinderen in het huishouden, maar is alleen onderscheid gemaakt
tussen paren en eenoudergezinnen. Bij de belangrijkste inkomensbron van het huishouden zijn loon
en winst samengevoegd en afgezet tegen de gezamenlijke categorie ‘uitkering, pensioen of overig’.

De combinatie van risicofactoren leidt tot dezelfde conclusie als hiervoor is getrokken op basis van
de afzonderlijke factoren: van alle arme kinderen in Nederland woont naar verhouding de grootste
groep (afgerond 27%) in een autochtoon-Nederlands tweeoudergezin dat werk als belangrijkste
inkomensbron heeft. Het gaat dan om iets meer dan 100.000 kinderen.® Op de tweede en derde
plaats volgen de kinderen met een niet-westerse achtergrond, eveneens wonend bij hun beide
ouders. Degenen met een uitkering of pensioen als belangrijkste inkomensbron vormen daarbij een
iets grotere groep (15%) dan degenen met werk als belangrijkste inkomensbron (afgerond 12%). Dit
zijn respectievelijk 57.000 en q4.000 kinderen (figuur 6).

6  Tervergelijking: van de niet-arme kinderen woont 69% in een autochtoon-Nederlands tweeoudergezin met werkende ouders, Dit
betreft iets meer dan 2 miljoen kinderen.
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Figuur 6

Samenstelling van de groep arme kinderen naar type huishouden, belangrijkste inkomensbron en etnische
herkomst, 2014 (in procenten)>®

a  blauw = autochtoon-Nederlands; rood = westerse migranten; groen = niet-westerse migranten.
b zie de tabel achterin deze notitie voor alle cijfers.

Bron: CBS (1PO"1gq) SCP-bewerking

Binnen de groep arme kinderen met werkende ouders vormen de autochtone paren veruit de
grootste categorie (6% van de groep werkende armen). Zij worden gevolgd door de niet-westerse
paren (20%) en de autochtone eenoudergezinnen (18%). In de gevallen dat de belangrijkste
inkomensbron van het huishouden een uitkering of pensioen is voeren de niet-westerse paren, de
autochtone eenoudergezinnen en de niet-westerse eenoudergezinnen de lijst aan. Zij maken
respectievelijk 36%, 20% en 19% van de niet-werkende armen uit (figuur 7).

Figuur 7
Samenstelling van de groep arme kinderen met werkende, respectievelijk niet-werkende ouders naar type
huishouden en etnische herkomst, 2014 (in procenten)>”
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a  blauw = autochtoon-Nederlands; rood = westerse migranten; groen = niet-westerse migranten.
b zie de tabel achterin deze notitie voor alle dijfers.

Bron: CBS (IPO"14) SCP-bewerking
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Waarwonen de arme kinderen?

In de SCP-publicatie Armoede in Kaart 2016 is de regionale spreiding van de armoede onder
kinderen gepresenteerd (zie figuur g). De cijfers betreffen het jaar 2013. Een donkerder kieur wijst op
een hoger armoedepercentage in de desbetreffende gemeente ten opzichte van het landelijke
gemiddelde.

Uit de figuur blijkt dat Amsterdam, Rotterdam en Den Haag relatief hoge percentages arme kinderen
kennen: van.alle minderjarigen in.deze drie gemeenten leeft 20% a 22% in.een huishouden met een
inkomen onder het niet-veel-maar-toereikendcriterium. Direct daarop volgt Heerlen met 19% arme
kinderen. Uiteraard is het absolute aantal kinderen dat in armoede leeft hier wel veel kleiner (jets
meer dan 2500) dan in de drie grote steden (19.000 in Den Haag, bijna 24.500 in Rotterdam en ruim
27.500.in Amsterdam).

Naast deze ‘donkergroene’.gemeenten, waarrond een-op-devijf kinderen-inarmoede leeft, zijner

nog diverse andere dorpen en steden met een armoedepercentage dat ruim boven het landelijke
gemiddelde uitkomt. Veel van die gemeenten liggen in het oosten van de provincie Groningen (bv.
Delfzijl, Pekela en Stadskanaal), maar ook in Limburg zijn er enkele te vinden (Roermond, Vaals).
Overigens stemt dit patroon overeen met de resultaten voor de totale bevolking. Ock met de
volwassenen meegerekend zijn de hoogste armoedepercentages te vinden in de drie grote steden en
in de noordelijke provincies.
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Figuurg
Regionale spreiding van armoede onder minderjarige kinderen, 2073 (in procenten}
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2z Watziin de gevolgen van armoede in de kindertijd?

Dat kinderarmoede als een belangrijk probleem wordt gezien, komt deels voort uit een gevoel van
onrechtvaardigheid. Kinderen kunnen er niets aan doen dat hun ouders weinig inkomen hebben,
maar zijn er wel de dupe van. Dit druistin tegen wat men als eerlijk ervaart. Een belangrijk deel van
het armoedebestrijdingsbeleid richt zich dan ook op het verminderen van de gevolgen van armoede
voorkinderen,ingegeven door-de gedachte dat kinderen het niet verdienenom ‘niet meete-kunnen
doen’ en ‘langs de zijlijn’ te moeten staan (zie TK 2016-2017, maar bv. ook SZW 2013). Daarnaast is
het beleid bedoeld om te voorkomen dat het opgroeien in armoede de kansen in het latere leven
verslechtert (TK 2016-2017). In deze paragraaf gaan we in op de korte-, middellange- en
langetermijneffecterrvan-armoede.”

Korte-termijneffecten:minder welbevindern en meersoaale uitstuit
Een korte-termijneffect van armoede waarop in de onderzoeksliteratuur gewezen wordt, is dat
kinderen zich door de situatie ongelukkig voelen. Met name de vergelijking met kinderen die het
financieel ruimer hebben, speeit hierbij een rol. Kinderen die in een arm gezin opgroeien, zijn zich
ervan bewust dat hun financiéle situatie relatief ongunstig is en dat zij minder nieuwe kleren krijgen,
uitstapjes maken of op vakantie gaan (Snel et al. 2001, de Kinderombudsman 2013). Dit is tevens
waar ouders zich het meest schuldig over voelen (Ypeij et al. 2002, Vanhee 2007, Hoff et al. 2009).
Daarnaast maken arme kinderen zich nogal eens zorgen over de problemen binnen het gezin. Die
zorgen kunnen zich richten op de financiéle situatie op zich (bv. angst voor huisuitzetting), maar ook
op de spanningen binnen het gezin die daarvan het gevolg zijn (bv. angst dat de ouders uit elkaar
gaan). Bij een deel van de kinderen leidt dit tot fysieke of psychische klachten als hoofdpijn en
buikpijn (de Kinderombudsman z013).

Armoede leidt niet alleen tot gevoelens van onwelbevinden, maar heeft tevens een nadelig effect op
de maatschappelijke deelname van kinderen. Maatschappelijk deelname betreft de deelname aan
sport, cultuur en andere vrijetijdsactiviteiten die regelmatig (meestal wekelijks) in georganiseerd
verband worden uitgeoefend en waaraan (enige) financiéle lasten zijn verbonden (Jehoel-Gijsbers
2009: 17-19).

Eerder is aangetoond dat kinderen uit arme gezinnen minder vaak deelnemen aan culturele
activiteiten en minder gebruikmaken van recreatieve voorzieningen dan andere kinderen (Hoff et al.
1997). Uit dit onderzoek kwam ook naar voren dat de kans op deelname aan sportactiviteiten
verminderde naarmate het inkomen van het gezin lager was. Er was echter geen aanwijzing dat een
inkomen onder de armoedegrens deze kans extra verkleinde. Een latere studie van Vrooman et al.
(2007) suggereerde dit verband wel, al lag de grens tussen arm en rijk daar bij 130% van het sociaal
minimum in plaats van het niet-veel-maar-toereikendcriterium. Van de ‘arme’ groep gaf 30% te
kennen dat de kinderen om financiéle redenen van geen enkele sportclub of hobbyvereniging lid zijn,
binnen de ‘rijke’ groep was dit q%.

Ook uit onderzoek van Roest (2011) bleek dat de maatschappelijke deelname onder arme kinderen
geringer was dan onder niet-arme kinderen. De grens tussen arm en niet-arm lag hier op 120% van
het sociaal minimum, waarbij nader onderscheid werd gemaakt tussen kinderen uit gezinnen met
een bijstandsuitkering en ‘overig arme’ gezinnen. Van de bijstandskinderen deed bijna de helft (48%)

7 De hier besproken literatuur is deels eerder beschreven in Hoff en Soede (2013}
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niet mee aan vrijetijdsactiviteiten; zij zaten niet op een sport, op zwemles of op een vereniging voor
muziek, dans of een andere culturele activiteit. 8 Bij de ‘overig arme’ en de niet-arme kinderen ging
het om respectievelijk 30% en 21%. Binnen alle drie groepen daalde het percentage niet-deelnemers
overigens wanneer ook werd gekeken naar de jeugdactiviteiten die door buurthuizen, gemeente of
kerk of moskee worden georganiseerd. in de bijstandsgroep ging het in dat geval nog om 38% aan
niet-deelnemers, in de ‘overig arme’ en de niet-arme groep om respectievelijk 23% en 16%.

Sociale participatie is een ruimer begrip dan maatschappelijke deelname. Het gaat dan niet alleen
om de hiervoor genoemde georganiseerde, regelmatige activiteiten die kinderen kunnen uitoefenen,
maar ook om ongeorganiseerde vormen van vrijetijdsbesteding (bv. uitstapjes maken, buitenspelen)
en om incidentele activiteiten (bv. een schoolreisje, zomerkamp). Daarnaast heeft sociale participatie
betrekking op het hebben van sociale contacten.

Ook ten aanzien van dit ruimere begrip bleken met name de bijstandskinderen in een minder

gunstige positie te zitten..Van-hen neemt 14% geen deel aan een sport- of hobbyclub, zij maken

zelden of nooit uitstapjes naar bijvoorbeeld een dierentuin of bioscoop, en gaan zelden of nooit bij
vrienden op bezoek of nodigen die bij hen thuis uit. Bij de ‘overig arme’ en de niet-arme kinderen is
dit 6%, respectievelijk 3% (Roest et al. 2010: 55-59; zie ook Van den Brakel 2015: 33).°

Sociale participatie is een van vier dimensies die het SCP onderscheidt binnen het concept sociale
uitsluiting (zie Jehoel-Gijsbers 2004). De andere drie dimensies zijn materiéle deprivatie, normatieve
integratie en de toegang tot sociale grondrechten. Materiéle deprivatie verwijst naar de ervaren
tekorten op materieel gebied. Voor kinderen gaat het dan onder meer om het hebben van een eigen
kamer en een mobiele telefoon, het regelmatig krijgen van nieuwe kleren en schoenen, en het
kunnen kopen van een cadeautje voor een jarige vriend of vriendin. Normatieve integratie betreft de
mate waarin mensen de normen en waarden naleven die in de maatschappij gangbaar zijn. Bij
kinderen houdt dit concreet in dat zij het belang van school en van goede prestaties onderschrijven,
en daarnaast dat zij geen normoverschrijdend of delinquent gedrag vertonen. De toegang tot sociale
grondrechten, tot slot, heeft betrekking op het recht op een goede verzorging en opvoeding, een
veilige leefomgeving, onderwijs en vrijetijdsbesteding.

Uit het onderzoek van Roest et al. (2010: 55-59) blijkt dat kinderen uit arme gezinnen ook op deze
drie aspecten van sociale uitsluiting slechter af zijn dan kinderen uit niet-arme gezinnen. Dit geldt
vooral voor materiéle deprivatie: van de kinderen uit bijstandsgezinnen is 37% tamelijk tot zeer
materieel gedepriveerd, tegenover 12% van de ‘overig arme’ en 2% van de niet-arme kinderen. Ten
aanzien van normatieve integratie en de toegang tot sociale grondrechten zijn kleinere verschillen
tussen arm en niet-arm aangetroffen.™

Deze bevindingen geven aan dat armoede een belangrijke risicofactor is voor sociale uitsluiting bij
kinderen. Dit effect loopt grotendeels via materiéle deprivatie van de ouders: door de financiéle
beperkingen die zij ~ vaak als gevolg van een gering inkomen — ervaren, hebben hun kinderen een

8  Dit onderzoek maakte deel uit van een reeks van vier studies naar armoede en sociale uitsluiting bij kinderen (kortweg ASOUK). Twee
van deze studies hadden tot doel te monitoren in hoeverre beleid ter verhoging van de maatschappelijke deelname van arme
kinderen resultaat had opgeleverd; daarnaast zijn twee verdiepende studies verricht. Voor het monitoringsonderzoek zijn in 2008 en
2010 twee afzonderlijke groepen van ruim 2000 kinderen plus een van hun ouders geinterviewd. De informatie over
maatschappelijke deelname is aan deze enquéte ontleend, de inkomensgegevens zijn afkomstig uit registerbestanden. Het
onderzoek waarnaar hier wordt gerefereerd (Roest 2011) betreft de meting van 2010.

g Hetonderzoek van Roest et al. (2010} betreft een van de verdiepende studies uit de ASOUK-reeks. De informatie over sociale
participatie komt voort uit de mondelinge enquétes, gehouden ten behoeve van de eerste meting in het kader van het
monitoringsonderzoek (zie vorige noot).

10 Deinformatie over de mate van sociale participatie, materiéle deprivatie, normatieve integratie en toegang tot sociale grondrechten
is afkomstig uit de mondelinge enquétes die zijn gehouden ten behoeve van de eerste meting in het kader van het
monitoringsonderzoek (zie vorige noten).
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grotere kans sociaal uitgesloten te raken (Roest et al. 2010: 80-82). Recente berekeningen op deze
dataset, met armoede nu wel gedefinieerd aan de hand van het niet-veel-maar-toereikendcriterium,
laten zien dat de relatie tussen armoede en sociale uitsluiting wegvalt onder invioed van factoren als
het opleidingsniveau van de ouders, het aantal broers en zussen en het al dan niet ontvangen van
een bijstandsuitkering door de ouders (Vrooman et al. 2015). Dit suggereert opnieuw dat het effect
van armoede op sociale uitsluiting vooral indirect verloopt, met een lage opleiding van vader en
moeder, bijstandsafhankelijkheid en het deel uitmaken van een groot gezin als belangrijke
tussenliggende factoren.

Effecten op de middellange termijn: slechtere schoolprestaties en probleemgedrag

Naast de hiervoor beschreven korte-termijneffecten van armoede in de kindertijd - onwelbevinden
ensociale uitsluiting —is er ook bewijs vooreffecten-op de middellange termijn: Zo'wijzen diverse
studies op het negatieve effect van armoede op de schoolprestaties van kinderen (0.a. Dahl en

Lochner2o08; Tominey.2009).:Bevindingenvan Guiaux (2011) wijzen erop dat armoede = via. de
gezondheid van het kind en de mate van sociale participatie - bepalend is voor het uiteindelijk
behaalde opleidingsniveau van kinderen. Ook onderzoek van Peruzzi (2015) toont dit aan. Kinderen
die in armoede opgroeien blijken op 16-jarige leeftijd een onderwijsachterstand te hebben en op 30-
jarige leeftijd een lager voltooid onderwijsniveau dan niet-arme kinderen.

Peruzzi (2015) vond tevens een sterke samenhang tussen armoede en probleemgedrag tijdens de
tienerjaren, zoals alcohol- en druggebruik en het in aanraking komen met de politie. Dergelijke
effecten zijn in eerdere studies eveneens aangetroffen voor wat jongere kinderen, van rond 12 jaar.
Dekovic et al. (1997) toonden daarbij aan dat de opvoedingssituatie in de betrokken gezinnen een
belangrijke intermediérende factor is. Door gevoelens van depressiviteit en incompetentie bij de
opvoeder (meestal de moeder) en door minder goede relaties tussen de ouders onderling en tussen
ouder en kind, doen kinderen uit arme gezinnen het minder goed op school en ontwikkelen zij meer
probleemgedrag. Rovers (1998) legde verband tussen economische deprivatie binnen het gezin en
regelovertredend gedrag van kinderen van 11-13 jaar. Ook hij merkte op dat een deel van dit verband
indirect verloopt via kenmerken van het gezin, zoals de mate van sociale samenhang tussen de
gezinsieden en de stabiliteit van de gezagsverhoudingen in het gezin.

Langetermijneffecten: een verhoogde kans op armoede en sodiale uitsluiting als volwassene
Verscheidene studies hebben aangetoond dat het opgroeien in armoede ook voor de lange termijn
nadelig is: het zogenoemde littekeneffect. Guiaux (20m) toonde bijvoorbeeld aan dat de kans om als
volwassene in armoede te verkeren groter is wanneer men tijdens de jeugd armoede heeft gekend
dan wanneer dit niet het geval was. Van de mensen die als kind arm zijn geweest, heeft 7% als
volwassene eveneens een inkomen onder het niet-veel-maar toereikendcriterium; bij degenen die
geen armoede hebben gekend, is dit 4%. De duur van de armoede maakt eveneens uit: voor
kinderen die in hun jeugd langdurig arm waren, is de kans op armoede als volwassene groter (15%)."
Hoewel uit deze cijfers blijkt dat er inderdaad sprake is van een langetermijneffect, laten ze tevens
zien dat het een relatief kleine minderheid betreft. Veruit de meeste mensen die tijdens hun
kinderjaren met armoede in aanraking zijn gekomen (kort- dan wel langdurig), hebben zich daar als
volwassenen aan weten te ontworstelen.

11 Langdurige armoede was in deze studie gedefinieerd als ‘in beide beschikbare meetjaren (3985 en 198¢) arm’ (Guiaux zon: 1o}
Omdat voor de tussenfiggende jaren geen gegevens bekend zijn, hoeft dit niet te betekenen dat het om een aaneengesioten
armoedeperiode ging.
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Ook eerdere studies naar inkomensmobiliteit toonden aan dat het opgroeien in een gezin met
weinig inkomen de kans verhoogt dat men jaren later opnieuw in die situatie terechtkomt. Corvers
(2000) concludeerde dat dit risico 6 procentpunten hoger lag dan bij mensen die het tijdens hun
kinderjaren financieel breder hadden gehad. Van den Brakel en Moonen (2009) vonden eenzelfde
samenhang tussen de inkomenspositie in de jeugd en die als volwassene. Deze relatie bleek sterker
onder niet-westerse migranten dan onder westerse migranten of autochtone Nederlanders. Van de
niet-westerse migranten die waren opgegroeid in een gezin uit de laagste 20%-inkomensklasse, had
40% later zelf ook een dergelijk gering inkomen. Bij de twee andere groepen ging het om circa 25%.
Beide studies concluderen overigens dat de intergenerationele overdracht van armoede beperkt is:
het merendeel van de kinderen die in de laagste inkomensklasse zijn opgegroeid, is als volwassene
naar een hogere klasse opgeschoven. Wel tekenen Van den Brakel en Moonen in een recentere
studie (2013) aan dat bij het bepalen van de mate van inkomensmobiliteit rekening dient te worden
gehouden met de omstandigheden op het moment van waarneming. Verschillen in leeftijd — en dus

levensfase — van de betrokken ouders en kinderen, maar ook in bijvoorbeeld de economische

conjunctuur in de desbetreffende periode kunnen leiden tot een over- of juist onderschatting van de
inkomensmobiliteit.

Guiaux (2011) onderzocht niet alleen of armoede tijdens de kinderjaren leidt tot een groter risico van
armoede als volwassene, maar ook of er een verhoogde kans op sociale uitsluiting is. Dit laatste
blijkt inderdaad het geval te zijn: personen die in hun jeugd arm waren, zijn als volwassene
gemiddeld meer sociaal uitgesloten dan personen die geen armoede hebben gekend.™ De
verschillen zijn vooral zichtbaar ten aanzien van de mate van sociale participatie en materiéle
deprivatie. Nadere analyse leert dat sociaaleconomische factoren en gezondheid hierbij bepalende
factoren zijn.” Kinderen die in armoede opgroeien hebben - zoals eerder al is beschreven — te maken
met materiéle tekorten en nemen minder deel aan sociale activiteiten. Mede daardoor is hun
voltooide opleidingsniveau lager, wat hun positie op de arbeidsmarkt verslechtert. Daarnaast
hebben kinderen uit arme gezinnen vaker last van gezondheidsproblemen (Guiaux 2011: 50, 58), met
eveneens een geringere sociale participatie en lagere opleiding als gevolg.' De slechtere
arbeidsmarktpositie, het lagere inkomen uit werk en de grotere kans op uitkeringsafhankelijkheid
dragen vervolgens bij aan een grotere kans op armoede en sociale uitsluiting als volwassene. Bij dit
proces speelt overigens ook de etnische herkomst een rol, evenals het opleidingsniveau van de
vader.

a Condusies

Op grond van de hier beschreven bevindingen is een aantal conclusies te trekken.

Allereerst maken de cijfers over de ontwikkeling van het aantal arme kinderen in Nederland duidelijk
dat, ongeacht de economische omstandigheden, jaarlijks enkele honderdduizenden kinderen te

maken hebben met armoede. Het probleem van armoede onder kinderen lost zich dus niet zomaar
op wanneer de economie groeit.

12 Hetrapport geeft helaas geen informatie over de exacte omvang van het verschil in de mate van sociale uitsluiting. Bekend is slechts
dat degenen die als kind arm zijn geweest, als volwassene vaker een bovengemiddelde score op de index voor sociale uitsluiting
hadden, terwijl degenen die als kind niet-arm waren als volwassene vaker een ondergemiddelde score hadden (Guiaux zo11: g1).

13 In een structureel vergelijkingsmodel, uitgevoerd in MPlus, zijn de routes tussen armoede in de kindertijd en armoede en sociale
uitsluiting als volwassene onderzocht, waarbij diverse kenmerken van zowel het ouderlijk gezin als de respondent zelf in het model
zijn opgenomen (zie Guiaux 2011: 52-66).

14 Onderzoek naar de effecten van armoede op de gezondheid van kinderen is helaas slechts fragmentarisch beschikbaar en vaak al
betrekkelijk oud. Zie voor een overzicht bijvoorbeeld Rots zo15; Steenssens et al. 2008).
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Ten tweede blijkt de groep arme kinderen gevarieerd te zijn samengesteld. Het risico op armoede is
het grootst voor kinderen uit bijstandsgezinnen, voor kinderen uit grotere eenoudergezinnen en/of
voor kinderen met een niet-westerse achtergrond. Toch vormen deze kinderen niet de enige of zelfs
maar de voornaamste groepen onder de arme kinderen. Voor een belangrijk deel gaat het juist om
autochtoon-Nederlandse kinderen, respectievelijk kinderen die in tweeoudergezinnen opgroeien en
kinderen van wie de ouders betaald werk hebben. Het armoederisico van deze drie groepen is klein,
maar de groepsomvang in de totale bevolking is zo groot dat het aantal armen toch fors uitvalt.

Een laatste conclusie is dat de negatieve effecten.van armoede.in de kindertijd vooral op korte
termijn optreden: kinderen die in een armoedesituatie verkeren, voelen zich ongelukkig, maken zich
zorgen over de thuissituatie en nemen minder deel aan sociale activiteiten. Voor de langere termijn
heeft armoede echter eveneens negatieve gevolgen. Kinderen die in armoede opgroeien blijven op
een lager onderwijsniveau steken en.fopen mede daardoor meerrisico.om als volwassene opnieuw
in armoede te verkeren.
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Tabellen bijfiguur6eny

Tabel behorend bij figuur 6
Samenstelling van de groep arme kinderen naar type huishouden, belangrijkste inkomensbron en etnische
herkomst, 2014 (in aantallen x 1000 en in procenten ten opzichte van totaal)

N x 1000 %
autochtoon-Nederlands, werkzaam, tweeoudergezin 101,2 26,8
autochtoon-Nederlands, werkzaam, eenoudergezin 36,0 10,3
autochtoon-Nederlands, werkzaam, overige huishoudens 4,0 1,1
autochtoon-Nederlands, niet-werkzaam, tweeoudergezin 22,3 5,9
autochtoon-Nederlands, niet-werkzaam, eenoudergezin 32,4 8,6
autochtoon-Nederlands, niet-werkzaam, overige huishoudens 2,1 0,6
westerse herkomst, werkzaam, tweeoudergezin 15,6 4,1
waesterse herkomst, werkzaam, eenoudergezin 4.7 1,2
westerse -herkomst, werkzaam; overige huishoudens 1,6 o4
westerse herkomst, niet-werkzaam, tweeoudergezin 5,8 1,5
westerse herkomst, niet-werkzaam, eenoudergezin 4.1 1,1
westerse herkomst, niet-werkzaam, overige huishoudens 0,6 0,2
niet-westerse herkomst, werkzaam, tweeoudergezin 44,1 11,7
niet-westerse herkomst, werkzaam, eenoudergezin 6,8 1,8
niet-westerse herkomst, werkzaam, overige huishoudens 2,3 0,6
niet-westerse herkomst, niet-werkzaam, tweeoudergezin 56,8 15,0
niet-westerse herkomst, niet-werkzaam, eencudergezin 29,9 7.9
niet-westerse herkomst, niet-werkzaam, overige huishoudens 4,8 1,3
totaal arme kinderen 378,1 100

Bron: CBS (IPO"14) SCP-bewerking

Tabel behorend bij figuur 7
Samenstelling van de groep arme kinderen met werkende, respectievelijk niet-werkende ouders naar type
huishouden en etnische herkomst, 2014 (in procenten ten opzichte van totaal)

kinderen met kinderen met

werkende ouders niet-werkende ouders
autochtoon-Nederlands, tweeoudergezin 46,1 14,1
autochtoon-Nederlands, eenoudergezin 17,8 20,4
autochtoon-Nederlands, overige huishoudens 1,8 1,3
westerse herkomst, tweeoudergezin 7.1 2.7
westerse herkomst, eencudergezin 2,1 2,6
westerse herkomst, overige huishoudens a,7 0,4
niet-westerse herkomst, tweeoudergezin 20,1 35,8
niet-westerse herkomst, eencudergezin 3,1 18,8
niet-westerse herkomst, overige huishoudens 1,0 3,0
totaal arme kinderen 100 100

Bron: CBS (IPO"14) SCP-bewerking
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Bijlage 4
CBS-armoedecijfers aangepast door methodewijziging, februari 2017

Van (inkomens)armoede is volgens het CBS sprake als het inkomen niet voldoende is
om een bepaald consumptieniveau te realiseren dat in Nederland als minimaal
noodzakelijk wordt geacht. Het CBS maakt voor het meten van armocede gebruik van de
lage-inkomensgrens. Deze grens lag-in-2015.0p-1.030 euro per-maand voor-een
alleenstaande en op 1.930 euro voor een echtpaar met twee kinderen. Inzichten over
wanneer er sprake is van armoede, zijn subjectief. Daarom spreekt het CBS niet van
arme huishoudens, maar van huishoudens met een laag inkomen of van huishoudens
met risico op armoede.

Het huishoudensinkomen bestaat naast het inkomen uit werk/uitkering/winst, ook uit

opbrengsten-uit-vermogen.-Aan-het-inkomen van eigenwoningbezitters-wordt-een

raming van de economische huurwaarde aan het inkomen toegevoegd en betaalde
hypotheekrente in mindering gebracht. De inkomsten uit de woning en de betaalde
hypotheekrente hebben ook inviced op de te betalen inkomstenbelasting die in het
inkomen verdisconteerd wordt. De economische huurwaarde wordt vastgesteld op basis
van de waarde van de woning en jaarlijks aangepast aan de inflatie via de
Consumentenprijsindex (CPI).

Het CBS heeft de inkomensstatistiek in 2017 herzien. Dit heeft geleid tot nieuwe cijfers
over inkomen en armoede. De revisie is terug te rekenen tot 2011. In deze herziening
wordt de economische huurwaarde van woningbezitters realistischer in beeld gebracht.
Voorheen werden kosten in rekening gebracht voor de afschrijving van een woning (tot
30 jaar). In de revisie worden deze afschrijvingskosten niet meer in rekening gebracht,
waardoor de economische huurwaarde aanzienlijk hoger wordt. In 2014 gaat het
gemiddeld genomen om een opwaardering van de netto huurwaarde met 330 euro per
maand. De verandering leidt ertoe dat het inkomen uit vermogen van huishoudens met
een eigen woning stijgt en daardoor voor diverse bevolkingsgroepen boven de lage-
inkomensgrens uitkomt.

De herziening ging gepaard met een stijging van de inkomensongelijkheid en een
neerwaartse bijstelling van het aantal huishoudens onder de lage-inkomensgrens. Voor
2014 ging het hierbij om een aanpassing met 85 duizend huishoudens (1,2
procentpunt). Voor een groot deel is dit toe te schrijven aan de opwaardering van het
voordeel dat huishoudens ontlenen aan eigenwoningbezit. Eigenwoningbezitters worden
hierdoor minder vaak dan voorheen tot de groep met (langdurig) een laag inkomen
gerekend. Het aantal huishoudens dat moet rondkomen van een laag inkomen is onder
huishoudens in een huurwoning nauwelijks veranderd.

Het relatief grote effect op de armoede onder kinderen is deels verklaarbaar doordat in
veel huishoudens meerdere kinderen aanwezig zijn. De onderliggende trends in de CBS-
cijfers blijven ongewijzigd: van 2011 tot 2013 is het aantal kinderen in een huishouden
met een laag inkomen gestegen en sindsdien licht gedaald. Het aantal kinderen in een
huishouden met een langdurig faag inkomen is in 2015 licht gestegen.

Figuur - minderjarige kinderen in huishoudens met een (langdurig) laag inkomen
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Bron: CBS (2017) Meer huishoudens langdurig onder lage-inkomensgrens in 2015

Tot besluit, in de onderstaande figuur zijn de meest actuele SCP-ciifers en de nieuwe
CBS cijfers in een grafiek weergegeven.

Aantal kinderen in armoede (¥1000) voigens het SCP en het CBS, 2001-2015
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Bijlage 5

Gesprekspartners hoorzitting 16 december 2016:

dr. N. Jungmann, Lector Schulden en Incasso, Hogeschool Utrecht

dr. R van Geuns, Lector armoede interventies, Hogeschool van Amsterdam

dr. K. Caminada, Hoogleraar Empirische analyse van sociale en fiscale regelgeving,
Universiteit Leiden.

prof.dr. C. Forder, Bijzonder hoogleraar Rechten van het Kind, Vrije Universiteit
Amsterdam.

G. Wilmink, Directeur-bestuurder Nibud.

mr.dr. G. van den Biggelaar Directeur Leergeld Nederland.

C. van der Vlist, Teamleider diaconaat Kerk in actie/PKN

M. Floor, medewerker diaconaat (armoede) Kerk in actie/PKN

S. Quack, senior-beieidsmedewerker armoede, gemeente Utrecht

E. Van de Viiet, beleidsmedewerker gemeente Utrecht

Werkbezoek De Kinderwinkel/ Stad en Kerk (STEK), Moerwijk, Den Haag, 13
december 2016:

De aanwezige ouders

M. Floor, medewerker diaconaat, Kerk in actie/PKN

H. Baars, Directeur STEK Den Haag

A. Schwab, Dagelijks bestuurder Leergeld Den haag

Medewerkers van en betrokkenen bij De Kinderwinkel, Den Haag,

(http:/fwww. kinderwinkeldenhaag.nl)

SER Jongerenplatform 6 december 2016.

En vele anderen.
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Bijlage 6

Samenstelling ad-hoc commissie Armoede onder kinderen (AOK)

Leden Plaatsvervangende leden

Onafhankeliike leden

prof.dr. N.M. (Nicolette) van Gestel (voorzitter)
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Geachte mevrouw Hamer,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

fn het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren,

Hooggachtend,
£ b
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Geachte mevrouw Schippers,

Op verzoek van de minister-president doe ik u hierbij ons advies Ferst de politiek,

dan de techniek, Spelregels voor toekomstbestendige financiéle verhoudingen
toekomen.

Uiteraard zijn wij gaarne bereid tot het geven van een nadere toelichting.

Hoogachtend,

Raad voor de financiéle verhoudingen,

Mr. M.A.P. van Haersma Buma,
Voorzitter.
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Ten geleide

In mei 2016 bracht de Raad voor de financiéle verhoudingen (Rfv) het discussiestuk ‘Wel Zwitsers,
geen geld?’ uit. De aanleiding hiervoor was dat door de bestuurlijke, maatschappelijke
ontwikkelingen van de afgelopen zo jaar de balans tussen taken, sturing en de inkomsten van
gemeenten verloren is gegaan. Gezien de vele reacties bleek er grote behoefte aan een nadere
duiding van de toekomstige verhoudingen tussen rijksoverheid en gemeenten.

De manier waarop gemeenten hun taken nu bekostigen, is gebaseerd op gestolde, vaak onbewuste,
principes. Deze zijn tot uitdrukking gekomen in de Financiéle-verhoudingswet (Fyw) uit1997.
Het verdeelstelsel op basis van de Fyw bracht een oplossing voor de toen aanwezige financiéle

knelpunten bij gemeenten. Het stelsel heeft in dat opzicht zijn waarde bewezen. Het bood mede
door de introductie van decentralisatie-uitkeringen in het gemeentefonds een goede basis voor de
vergaande sanering van specifieke uitkeringen. Dat is een goede zaak. Ook de decentralisatie van
taken en middelen naar gemeenten heeft met het stelsel een grote viucht genomen. De meeste
voordelen van decentralisatie treden echter uitsiuitend op bij voidoende beleidsvrijheid.

Mede als gevolg van deze ontwikkelingen is het karakter van het gemeentefonds steeds meer
veranderd in een bekostigingsvorm voor medebewindstaken. In toenemende mate is er een
spanning ontstaan tussen de algemeen geformuleerde uitgangspunten en de wijze waarop deze
worden toegepast. Bij de bekostiging van het gemeentelijke takenpakket is het uitgangspunt dat
voor een doelmatige besteding van overheidgeld, beslissen, betalen en genieten zo veel mogelijk
in één hand moeten liggen, steeds meer op de achtergrond geraakt. Rijk en gemeenten dreigen
elkaar zo in een verstikkende wurggreep te houden.

De financiéle zelfstandigheid van gemeenten is daarbij in het geding. Gemeenten zouden zich wat
zelfbewuster kunnen opstellen en te staan voor de keuzes die ze maken. Het Rijk zou zich wat
terughoudender mogen opstellen in het normatief benaderen van gemeenten. Gemeenten zijn
even zo zeer democratisch gelegitimeerd als de rijksoverheid. Het gemeentefonds is niet van het
Rijk als wel van de gemeenten. Dat sluit bekostiging van medebewindstaken via het gemeentefonds
overigens niet uit.

Decentralisatie van beleid veronderstelt immers dat gemeenten vrij zijn zelf de uitkomst van het
beleid te bepalen. In financiéle zin betekent dat gemeenten eigen afwegingen moeten kunnen
maken over de meest doelmatige manier om dat resultaat te halen. Tegelijkertijd zijn gemeenten
in hoge mate afhankelijk van de inkomsten vanuit het Rijk. De recente grote decentralisatie
operaties laten echter zien dat de rijksoverheid door de maatschappelijke en politieke discussies
zich laat verleiden tot het vaststellen van het te behalen resultaat en de besteding van de gelden.



De Raad constateerde eerder dat de huidige methodiek om een kostengeoriénteerde verdeling van
het gemeentefonds te ontwikkelen, zijn grenzen bereikt heeft. De Raad heeft daarbij steeds
nadrukkelijk gewezen op het belang van transparantie en eenvoud en gewaarschuwd voor een
stelsel waarin ogenschijnlijk aan alle mogelijke verschillen tussen gemeenten recht wordt gedaan,
terwijl er uiteindelijk geen aantoonbaar effect op de uitkomst van de verdeling is. Het beperken
van herverdeeleffecten bij de aanpassingen van het verdeelstelsel heeft de afweging tussen een
kostengeoriénteerde verdeling en globaliteit verder onder druk gezet. Dit heeft het vertrouwen in
de financiéle verhoudingen geschaad.

De huidige financiéle verhoudingen voldoen niet (meer) aan de voorwaarde dat de bekostiging van

decentrale taken bijdraagt aan een effectieve en efficiénte afweging van kosten en baten. Dit doet
afbreuk aan de legitimatie, slagkracht en wendbaarheid van het lokaal bestuur; gemeenten
kunnen niet goed inspelen op lokale opgaven omdat het financiéle stelsel belemmerend werkt. Dit
betreft niet alleen het volume en de verdeling van het gemeentefonds maar evenzeer de
rijksuitkeringen en het lokale belastinggebied. Ditis voor de Raad reden de bekostiging van het
gemeentelijke takenpakket in samenhang te bezien.

De basis voor een goed werkend systeem van financiéle verhoudingen is gelegen in het vertrouwen
dat betrokkenen hebben in de werking van het systeem. Dat vereist een set van normen en
uitgangspunten waarop betrokken partijen aanspreekbaar zijn. De verdeling van middelen dient
gebaseerd te zijn op herkenbare en transparante normen en uitgangspunten.

De Raad constateert al met al dat er meer dan voldoende redenen zijn om dit advies uit te brengen
en stelt daarbij een set van spelregels voor die zullen leiden tot herstel van vertrouwen en toename
van transparantie. De noodzaak voor het vastleggen van deze spelregels kan niet genoeg
benadrukt worden. Zeker omdat in de komende kabinetsperiode keuzes gemaakt moeten worden
over het onderbrengen van de integratie uitkering sociaal domein in het gemeentefonds en over
een nieuwe indexeringssystematiek voor de algemene uitkering uit het gemeentefonds die recht
doet aan de dynamiek van het takenpakket van de gemeenten en die de gewenste stabiliteit biedt.
Tevens dient uitsluitsel te worden gegeven over de omvang en de vormgeving van het lokaal
belastinggebied. De Raad dringt aan dit in samenhang te bezien. Selectief winkelen is daarbij

geen optie meer.

De voorgestelde spelregels kunnen worden verankerd in de vigerende Financiéle-verhoudingswet.
Het is aan de nieuwe minister van Binnenlandse Zaken om zijn of haar rol als verantwoordelijke
voor de financiéle verhoudingen op te pakken en een zorgvuldig proces te ontwerpen om te
komen tot een toekomstbestendig stelsel. Het gaat daarbij niet alleen over de bekostiging van
nieuwe taken, maar ook om de bekostiging van de huidige gemeentelijke taken. Met het
vastleggen van de spelregels wordt de politiek niet de mogelijkheid ontnomen om politieke keuzes
te maken, maar door de spelregels van de financiéle verhoudingen te borgen ontstaat helderheid
over de keuzes die gemaakt worden door de wetgever en wordt het draagvlak onder de financiéle
verhoudingen hersteld.



Voor de totstandkoming van dit advies heeft de Raad een groot aantal gesprekken gevoerd met
vertegenwoordigers van verschillende politieke, bestuurlijke en maatschappelijke geledingen.

Ock de Raad voor het openbaar bestuur is actief betrokken bij de totstandkoming van dit advies.
Een uit beide Raden samengestelde commissie bestaande uit de leden Chris Kalden,

Milo Schoenmaker, Remco Nehmelman, Rik Buddenberg, Remco van Lunteren, Theo Toonen heeft
daaraan bijgedragen. Bijzondere dank gaat uit naar Maarten Allers die als lid van beide Raden, een
belangrijk aandeel heeft gehad in de totstandkoming van dit advies. Dit advies zou niet tot stand
zijn gekomen door de enorme inzet van het secretariaat, in het bijzonder Bart Leurs.

— A

/-

Mr. M.A.P. van Haersma Buma, voorzitter

Mr. G.A. van Nijendaal, plv. secretaris



1. Inleiding

De verschillende overheidslagen dragen zorg voor tal van collectieve en individuele voorzieningen
voor hun burgers. De overheid bekostigt deze voorzieningen uit belastinginkomsten die zij van
burgers en bedrijven.ontvangt. Publieke middelen zijn.per definitie schaars: er zijn altijd meer
wensen dan er geld beschikbaar is. Daarom moet de overheid zorgvuldig, op democratisch
gekozen wijze, de verschillende wensen, noden en belangen afwegen. De belastingmiddelen
moeten op een doelmatige wijze aangewend worden, omdat de belastingdruk anders niet in
evenwichtis met de geboden voorzieningen.

Bestuurlijke verhoudingen

De inrichting van ons staatsbestel heeft met zijn drie gekozen bestuurslagen de mogelijkheid om
dit te bereiken. Taken kunnen belegd worden bij de overheidslaag die, gelet op de schaal en de
betrokken belangen, het beste in staat is de afwegingen te maken. Decentralisatie kan bijdragen
aan een effectieve en efficiénte afweging van kosten en baten die ook aansluit bij lokale
voorkeuren: democratisch, doelmatig, zo dicht mogelijk bij de burger.

Financiéle verhoudingen volgen bestuurlijke verhoudingen

De financiéle verhoudingen tussen Rijk, provincies en gemeenten hebben als doel om de inning en
de verdeling van de belastinginkomsten zo goed mogelijk te laten aansluiten op de taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de verschillende bestuurslagen. Het draait derhalve
steeds om de vraag hoeveel belasting een bestuurslaag zelf mag heffen en hoeveel inkomsten die
bestuursiaag van de centrale overheid ontvangt. De financiéle verhoudingen moeten bijdragen
aan de eerder genoemde doelen: democratische afweging door de juiste bestuurslaag en een
doelmatige besteding van belastinggeld.

De waarde van decentraal bestuur

Decentraal bestuur vertegenwoordigt ook een waarde op zich. Het draagt bij aan een spreiding van
overheidsmacht en zorgt daarmee voor checks and balances in het bestuur. Het biedt de mogelijkheid
om burgers bij het bestuur te betrekken en maatwerk te leveren. Verder zorgt decentraal bestuur
voor innovatie door beleidsconcurrentie. Dat wil zeggen dat het mogelijkheden biedt voor
verschillen in benaderingen en oplossingen die met een centrale aanpak niet tot stand zouden zijn
gekomen. Beleidsconcurrentie heeft als voordeel dat goede voorbeelden worden doorgegeven,
terwijl het effect van minder geslaagde ervaringen beperkt blijft tot één enkele gemeente.

Dit effect treedt echter alleen op wanneer decentrale overheden ook de mogelijkheden hebben
om zelf de afwegingen te maken. Zij moeten dus voldoende vrijheid hebben om zelf de uitkomsten
van gedecentraliseerd beleid te bepalen.




Gemeenten gaven in 2016 ruim 56 miljard euro Uit Het grootste deel van deze uitgaven

bekostigen gemeenten uit het gemeentefonds. De belangrijkste gemeentefondsuitkeringis

de algemene ditkering. De middelen samephangend met de decentralisaties in het sociaal
 domein worden - vooralsnog - beschikbaar gesteld via de integratie-uitkering socizal domein,

die ook onderdeel is van het gemeentefonds.®

Inkomsten gemeenten in miljarden eurg, 2016

LGemeentefonds. .
Waarvan algemene uitkering
Waarvan integratie-uitkering sociaal domein

_ Waarvan overig
Specifieke ditkeringen

Onroerend zaak belasti O -

Overige belastingen
Retributies

Grondexploitatie

Gemeenten nemen na de decentralisatie van 2015 circa 30 procent van de totale overheids-
uitgaven voor hun rekening, terwijl het aandeel lokale belastingen in de totale belasting-
opbrengst onder de 3 procent ligt. Het aandeel van de lokale belastingen in de totale
inkomsten van gemeenten bedraagtin 2016 5 procent.

1 Begroting gemeentefonds 2a17, Tweede Kamer, vergaderjasr 2016-2017, 34 550 B;
2. Overeengekomenis datde gedecentraliseerde budgetter voor ket soqale domeinin principein 2018 worden opgenomen in de
algemene uitkering: Tweede Kamer, vergaderjaar2013- 2014, N1-33.935.1r.7.

Financiéle verhoudingen: middel voor verwezenlijking publieke belangen

Voorwaarde voor een goed functionerend decentraal bestuur is dat het over de middelen beschikt
om zijn verantwoordelijkheden waar te maken. Financiéle verhoudingen moeten leiden tot een
goede afweging van de kosten en de baten van publieke voorzieningen, en daarmee tot een
doelmatige besteding van belastinggeld. Omdat het om publieke voorzieningen en voorkeuren
gaat, liggen aan financiéle verhoudingen naast bestuurlijke, ook sociale, economische en politieke
opvattingen ten grondslag. Bij financiéle verhoudingen gaat het derhalve niet om louter technische
verdeelvraagstukken zoals de verdeling van het gemeentefonds of de omvang van het lokaal
belastinggebied. Financiéle verhoudingen zijn een middel voor het verwezenlijken van publieke
belangen.




Het doel heiligt niet de middelen

Vanwege de eigenstandige waarde van het decentraal bestuur zijn financiéle verhoudingen binnen
een gedecentraliseerde eenheidsstaat gebonden aan regels. Zonder die regels verworden
financiéle verhoudingen tot louter machtsverhoudingen, waardoor gemeenten en provincies hun
rol-niet meer kunnen.waarmaken..De Raad ziet het als zijn taak te adviseren hoe die afspraken het
beste vormgegeven kunnen worden.

Houdbaarheid huidig stelsel onder druk
Het stelsel zoals dat in 1997.is ingevoerd, sloot goed aan op de toen aanwezige knelpunten in de

verdeling. In de loop der tijd zijn door tal van ontwikkelingen en opeenvolgende aanpassingen aan
het stelsel, doel en middel uiteen gaan lopen. De huidige financiéle verhoudingen voldoen niet

(meer) aan de voorwaarde dat de bekostiging van decentrale taken bijdraagt aan een effectieve en
efficiénte afweging van kosten en baten. Dit gegeven doet afbreuk aan de legitimatie, slagkracht
en wendbaarheid van het lokaal bestuur; gemeenten kunnen niet goed inspelen op lokale opgaven
omdat het financiéle stelsel belemmerend werkt. Het is van belang dat burgers zich herkennen in
de afwegingen van hun gemeente. Daarvoor is nodig dat gemeenten zelf de mogelijkheid hebben
om de wensen van burgers tegen elkaar af te wegen en zo mogelijk, te honoreren. De bestaande
inconsequente toepassing van (principes van) financiering van lokale taken staat hiermee op
gespannen voet. De onduidelijkheid die daarmee gepaard gaat ondermijnt het draagvlak voor het
decentraal bestuur.

Komende veranderingen en opgaven

Het voornemen bestaat om de budgetten voor de sinds 2015 naar gemeenten gedecentraliseerde
zorgtaken over te hevelen naar de algemene uitkering. Het is echter van belang dat de politiek zich
rekenschap geeft van de consequenties die dat heeft. Aan een dergelijke beslissing gaan, expliciet
of impliciet, enkele principiéle keuzes vooraf. De decentralisaties rond hulp en zorg zijn een
voorbeeld, maar de noodzaak tot verandering is breder. De toegenomen gevoeligheid voor de
internationale economie maakt dat gemeenten en regio’s snel moeten kunnen inspelen op nieuwe
ontwikkelingen. Enerzijds moet voorkomen worden dat ontwikkelingen in krachtige economische
regio’s worden belemmerd. Anderzijds dient te worden voorkomen dat minder kansrijke gebieden
afglijden, omdat dit op de lange termijn een kostbare ontwikkeling kan zijn, niet alleen in termen
van financiéle kosten, ook in termen van maatschappelijke schade. Ook de opgaven rond de
verduurzaming van de economie zullen inspanningen vragen van de decentrale overheden.

Doelvan deze herbezinning: consequenties van keuzes in kaart brengen

Het komende kabinet staat voor een aantal belangrijke opgaven die direct en indirect de financiéle
verhoudingen raken. Zo zal het nieuwe kabinet zich moeten uitspreken over het al dan niet vergroten
van het lokale belastinggebied. Ditis een beslissing die alleen in samenhang met besiuiten over
andere gemeentelijke inkomstenbronnen kan worden genomen. Ook over de indexeringssystemnatiek
voor het gemeentefonds zal het volgende kabinet zich moeten uitspreken. Verder is het denkbaar dat
tot nieuwe decentralisaties of een herschikking van taken wordt besloten. Met het cog daarop brengt
de Raad deze herbezinning op de financiéle verhoudingen uit. Het is aan de politiek om die keuzes te
maken, de techniek volgt.



Doelvan dit advies is om politiek-bestuurlijke keuzemogelijkheden in kaart te brengen die ten
grondslag liggen aan de financiéle verhoudingen en de consequenties van de politieke keuzes te
bepalen. Aldus ontstaat een toekomstbestendig stelsel. Met dit advies in de hand kunnen deze
keuzes-explicieten-op eensamenhangende wijze worden gemaakt. Van deze keuzes kunnen
vervolgens passende bekostigingswijzen worden afgeleid, steeds vanuit het principe dat
overheidsgeld zo doeimatig mogelijk moet worden besteed. Zo kan op systematische wijze
worden vastgesteld in hoeverre de bestaande financiéle verhoudingen nog sporen met de
gewenste bestuurlijke verhoudingen en welke keuzes en wijzigingen geboden zijn.

De Raad heeftin ' Wel Zwitsers, geen geld?’ een aantal gerichte vragen voorgelegd om te
komen tot een nieuwe balans tussen taken, sturing en inkomsten van gemeenten:

1. Zijn gemeenten financieel te afhankelijk van het Rijk?

2. Dilemma: Iokale verzorgingsstaat, landelijke solidariteit?

3. Eigen inkomsten voor fysieke taken en het gemeentefonds voor sociale taken?

4. Regionale samenwerking: wie bepaalt en wie betaalt?

5. Moet regionale economische groejvia de financiéle verhoudingen bevorderd worden?

Afbakening

De bestuurlijke hoofdstructuur geidt in het verdere vervolg van dit advies als een gegeven. Het advies
richt zich op de bekostiging van lokale en regionale opgaven. De provincies vallen buiten het bestek
van dit advies.
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2. Ontwikkelingen sinds 1997

in dit hoofdstuk licht de Raad toe waarom de wijze waarop de huidige financiéle verhoudingen zijn
vormgegeven niet (meer) bijdraagt aan een doelmatige besteding van overheidsmiddelen. Er is
recent weliswaar ‘grootonderhoud’ gepleegd aan de verdeling van het gemeentefonds, maar
daarmee zijn de financiéle verhoudingen als geheel nog niet goed aangesloten op de bestuurlijke,
maatschappelijke en economische ontwikkelingen van de afgelopen periode.

Aard van takenpakket is veranderd
Sinds 1997 is het aandeel in het gemeentelijke takenpakket verschoven van publieke diensten,
waarvan.in principe iedereen gebruik kan maken, naar meer persoonlijke diensten en voor-

zieningen in de vorm van individuele verstrekkingen. Door de decentralisaties in het sociaal
domein is het aandeel van het sociaal domein in de gemeentelijke uitgaven gestegen van minder
dan qo0% naar 50%. Het uitgavenaandeel voor fysieke opgaven is navenant afgenomen.

Bij publieke voorzieningen hebben gemeenten vaak veel beleidsvrijheid, maar bij persoons-
gebonden dienstverlening is de beleidsvrijheid is in veel gevallen beperkter. Dit komt door
regelgeving, maar is ook te verklaren uit de maatschappelijke verwachtingen en normen.

In 2015 is een groot aantal taken rond hulp en zorg naar gemeenten gedecentraliseerd.

In theorie hebben gemeenten hierbij veel beleidsvrijheid, maar dat betreft vooral de uitvoering
en inveel mindere mate de uitkomsten van beleid. Verschillen in zorgarrangementen die
gemeenten aanbieden zijn weliswaar wettelijk mogelijk, maar worden maatschappelijk slechts
zeer beperkt aanvaard.?

Veranderende maatschappelijke verhoudingen

De verhoudingen tussen overheid en samenleving zijn gewijzigd. Gemeenten worden niet meer
alleen vanuit het gemeentehuis bestuurd. Gemeenten dienen steeds meer in te spelen op
initiatieven van burgers, maatschappelijke organisaties en bedrijven. Daardoor wijzigt de positie
van gemeenten, ten opzichte van maatschappelijke partners en, door toenemende samenwerking,
ook ten opzichte van elkaar.

Schaalvergroting in het openbaar bestuur

Gemeenten zijn sinds 1997 groter geworden, zowe! qua inwonertal als qua opperviakte. Het aantal
gemeenten liep terug van 572 gemeenten in 1997 tot 388 in 2017.% Het is voorzienbaar dat in 2020
het aantal gemeenten onder de 350 komt. Ook ambtelijke fusies komen meer voor; gemeenten
biijven dan weliswaar zelfstandig maar brengen de gehele ambtelijke organisatie onder bij een
gemeenschappelijke regeling of een andere gemeente.

3 Brom: CBS, gemeentebegrotingen 2014, 2015 en 2016. Onder 'sociaal domein’ heeft de Raad de volgende (BS-categorieén meegerekend:
educatie, socialevoorzieningen en maatschappelijke dienstveriening.

4 Allers, M.A,, Steiner, B., Hoeben, C., Geertsema, I.B., Gemeentern in perspectief, 2013,

5 CBS, gebieden in Nederiand.



Regionalisering noopt tot heroverweging bestaande bekostiging

Een toenemend aantal taken is regionaal belegd. De uitgaven daarvoor worden in regionaal
verband gedaan. Dit geldt bijvoorbeeld voor de uitgaven voor de veiligheidsregio’s maar ook een
groot deel van de uitgaven op het terrein van de jeugdzorg, werk en inkomen en de zorg aan
langdurig zieken-en cuderen (Wmo)vindtop regionaal niveau plaats. Het aandeelvande
gemeentelijke uitgaven dat loopt via samenwerkingsverbanden is toegenomen van 6% in 2006
naar ruim 17% in 2016.5 Voor kleinere gemeenten komt soms wel de helft van de uitgaven in
regionaal verband tot stand.

Bekostiging schuurt met ketenlogica
Daarnaast zijn er bepaalde taken specifiek aan centrumgemeenten toegewezen, zoals maat-

schappelijke opvang en beschermd wonen. Deze taken zijn echter moeilijk los te zien van nauw
verwante taken die juist aan alle gemeenten zijn toegewezen. De schaal waar de taak belegd is,
klopt daardoor vaak niet meer met de (financiéle) sturingsmogelijkheden. Gemeenten zijn vaak
onderdeel van een keten, waardoor bijvoorbeeld de kosten van preventie niet als baat bij de
investerende partij terecht komen (zgn. split incentives). Er treden daardoor tal van grensconflicten
op tussen centrum- en regiogemeenten, tussen zorgverzekeraars en gemeenten, tussen de
verantwoordelijke organisaties die met de uitvoering van de Wet langdurige zorg zijn belast en
het gemeentelijke zorgdomein.

Het is niiet alleen techniek maar ook politiek

De verevening van verschillen tussen gemeenten in kosten en belastingcapaciteit is bij het groot
onderhoud van het gemeentefonds als een technische keuze gepresenteerd en werd daarmee aan
de politieke besluitvorming onttrokken.” Het betreft hier echter bij uitstek een politieke keuze over
de mate waarin gemeenten financieel gezien in een gelijke uitgangspositie moeten worden
gebracht. Die keuze hoeft overigens niet voor alle gemeentelijke taakvelden gelijk uit te vallen.

De mate van verevening is niet los te zien van de aan gemeenten gegunde beleidsvrijheid.

Grote financiéle afhankelijkheid leidt tot normering

De grote financiéle afhankelijkheid van gemeenten van de centrale overheid werkt onbedoeld
normerend. Veel specifieke uitkeringen zijn overgeheveld naar het gemeentefonds in de vorm van
integratie- en decentralisatie-uitkeringen. Het aantal specifieke uitkeringen is gedaald van ruim
500 in 1980, naar 56 in 1997, naar nog geen 20 in 2016.% De grootste specifieke uitkering aan
gemeenten is de uitkering voor het verstrekken van de bijstand (6 miljard euro).

Het gemeentefonds is als gevolg daarvan in toenemende mate vooral een bekostigingsinstrument
geworden voor medebewindstaken met rijkssturing, in plaats van een vereveningsmechanisme
tussen gemeenten, waarvoor het oorspronkelijk ontworpen was. Bekostiging door het Rijk van
gemeentelijk taken geldt steeds meer als een economische transactie; een betaling voor een te
verrichten dienst. Onduidelijk daarbij is waar de verdeling zich op richt. Gaat het er daarbij om
gemeenten in een gelijke uitgangspositie te brengen, of is dat juist niet het cogmerk?

& Bron: (BS, Financién gemeenschappelijke regelingen.
7 Riv, Consultatie groot onderhoud gemeentefonds zo15 en 2016, 14 april zo1g.
A T vergaderfaar 2016~2017, 34 550 C, nir. 2. Blz. 18,



Prikkelwerking en kostenoriéntatie lopen zo door elkaar. Daar komt bij dat bij de verdeling veel
impliciete aannames en afwegingen werden gemaakt in hoeverre bepaalde uitgaven noodzakelijk
waren of juist toegeschreven konden worden aan eigen beleidskeuzes.

Ook mondt de oplossing van mogelijke onevenwichtigheden in de verdeling van middelen uitin
een steeds verdergaande verfijning van de verdeling van het gemeentefonds. Het aantal
maatstaven in het gemeentefonds, inclusief de integratie-uitkering sociaal domein, heeft
inmiddels de 9o overschreden. Het verdeelstelsel wordt in brede kring als niet-transparant
ervaren. Dat komt het draagvlak voor het stelsel als geheel niet ten goede.

Naleving gemaakte uitgangspunten en afspraken
De uitgangpunten bij de verdeling van de algemene uitkering worden niet consequent toegepast.

Voorbeeld: Herijking cluster Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Stedelijke
Vernieuwing (VHROSV)

Met name kleine gemeenten en uitgestrekte gemeenten bieken aantoonbaar hogere kosten
op dit onderdee! te hebben vanwege wettelijke verplichtingen op het terrein van de
ruimtelijke ordening. Het betreft vooral bestemmingsplannen. Ondanks deze geconstateerde
kostenverschillen besloten de fondsbeheerders af te zien van het volledig honoreren van deze
kostenverschillen vanwege de grote herverdeeleffecten voor met name de Gq. De hogere
uitgaven van de Gg konden echter voor een belangrijk deel worden verklaard uit de grote
mate van beleidsvrijheid en daarbij behorende verschillen in zelf gekozen ambitieniveaus,
Daarbij kunnen deze gemeenten een groot deel van het negatieve herverdeeleffect opvangen
uit de autonome waardestijeing van de onroerende zaken, dus zonder tariefsverhoging.?

Een bijkomend probleem is dat afspraken met betrekking tot rijksbekostiging regelmatig niet
worden nagekomen. Zo wordt de normering van de algemene uitkering uit het gemeentefonds -
de koppeling met de ontwikkeling van de rijksuitgaven - regelmatig doorbroken door ad hoc
kortingen op dat fonds. Voorbeelden daarvan zijn de opschalingskorting en de korting in verband
met onderwijshuisvesting.”

Samenvattend

Eris kortom sprake van een verrommeling door tegenstrijdige en opportunistische keuzes.

De financiéle verhoudingen zijn niet langer in overeenstemming met de bestuurlijke en politieke
afspraken waar het stelsel op gebaseerd is.” Taak, schaal en sturing zijn uit balans.

g Rfv, Advies verdeling subcluster Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Stedelijhe Vernieuwing (VHROSV), 25 april 2016

10 Regeerakkoord ‘Bruggen siaan’, Bijlage A, ‘Financieel beleid’, 2g oktober 201z, pag. 2.

11 Algemene Rekenkamer, Financigle verhoudingen tussen de bestuursiagen Geldstromen en verantwoordelifkheden bij decentraal vitgevoerd befeid.
TK vergaderjaar 2009~2010, 32 249, 175, 12,



3. Eerst de politieke beslispunten

Optimale financiéle verhoudingen hangen af van keuzes die de uitkomst zijn van politiek-
bestuurlijke afwegingen. Bij bepaalde keuzes past het ene type instrument beter dan het andere.
Uitgangspunt bij de vertaling naarinstrumenten is dat financiéle verhoudingen een doelmatige en
doeltreffende besteding van overheidsgeld moeten bevorderen. Dat betekent dat degene die het
beleid bepaalt, ook de kosten voor zijn rekening neemt (niet ‘winkelen met andermans
portemonnee’).

Hetis belangrijk goed onderscheid te maken tussen de politieke keuzes enerzijds en de daaruit
volgende bekostiging anderzijds. De politieke keuzes zijn vrij. Maar als die keuzes gemaakt zijn,

dan ligt de aangewezen bekostiging grotendeels vast. Afwijken daarvan leidt tot een minder
doelmatige besteding van publieke middelen.

Hetvertrekpunt zijn de maatschappelijke opgaven die met publiek geld gerealiseerd moeten
worden. De beslisboom in Figuur 1 brengt de bijbehorende politieke keuzes in beeld.

Figuur 1: Beslisboom politieke keuzes

Hoeveel
beleidsvrijheid?

e Weinig Weinig

3 Gemeenten 3 Veel
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wat is de bestuurlijke schaal van de opgave?

Uitgaande van de maatschappelijke opgave — welke taak moet worden uitgevoerd? — moet de
politiek eerst de geéigende schaal bepalen: is dat die van de gemeente, de regio of de
provincie? Het overlaten van dienstverlening aan gemeenten kan leiden tot beleid dat beter is
toegesneden op plaatselijke behoeften en omstandigheden en kan de betrokkenheid van
burgers vergroten. Aan de andere kant leidt kleinschaligheid op. sommige terreinen tot
externe effecten. Dat wil zeggen dat het bereik van lokale voorzieningen (of in het algemeen:
de effecten.vanJokaal beleid) gemeentegrenzen overschrijdt. Dat bemoeilijkt een goede
afweging van de voor- en nadelen. Het voordeel van kleinschaligheid is dat het door
informatievoordelen kosten kan besparen. Grootschaligheid kan juist kosten besparen door
de aanwezigheid van schaalvoordelen (bundeling van kennis, herhalingsvoordeel en
inkoopvoordelen).

Het is dan ook niet mogelijk om op basis van wetenschappelijke uitgangspunten eenduidig
een ideale bestuursschaal af te leiden om genoemde effecten te kwantificeren.® Daarom is de
keuze voor een bepaald schaalniveau een politiek-bestuurlijke afweging tussen de genoemde
voor- en nadelen.

Moet de schaal worden opgelegd of kunnen gemeenten die zelf kiezen?

De eerste vraag is of het aan de gemeente is om de optimale schaal te bepalen, of dat deze
door het Rijk wordt opgelegd. De schaal van gemeenten loopt zeer uiteen. Dit kan
belemmerend werken wanneer wordt uitgegaan van een uniforme taaktoedeling aan alle
gemeenten. Een mogelijke opiossing hiervoor is een gedifferentieerde taaktoedeling.

Dan hebben niet alle gemeenten hetzelfde takenpakket. Dit geldt bijvoorbeeld voor de
centrumgemeenten voor maatschappelijke opvang.

Deregio

Het kan doelmatig zijn de middelen aan een hoger schaalniveau toe te delen. Een keuze
daarvoor betekent dat een efficiénte taakuitvoering belangrijker wordt geacht dan de
nabijheid en het maatwerk die lokale belegging van een taak met zich mee brengt. Een hoger
schaalniveau, zoals de regio, maakt het mogelijk de inzet van middelen te stroomlijnen en
oneigenlijke vormen van concurrentie te voorkomen. De regio als zodanig is echter geen
eenduidig begrip en verschilt per taak. Wat onder een “regio” verstaan wordt, is sterk
afhankelijk van aannames en perspectief. Als alleen voor economische samenhang en
woon-werkverkeer (daily urban systems) gekozen wordt, komt men tot een andere indeling dan
wanneer ook gebruik van recreatieve voorzieningen van stad en land meegewogen wordt®.

12 M.A. Allers, Decentralisatie en schaalvergroting van het openbaar bestuur, TPEdigitaol, 2016 jaargang 10(2) pagina 14g-16z2.
13 Zokomtde QOECD in zijn “Territorial review: Netherlands, 2014" tot een indeling van 35 Functional Urban Areas, terwijl Atlas voor gemeenten
tot 57 gemeenten komt (Marlet, G.en Van Woerkens, C., De nievwe gemeentekaart, Atlas voor gemesnten, 201g).
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Deregiozal daaromvoorelke opgave moetenworden afgebakend als er taken, verant-
woordelijkheden en middelen aan worden toebedeeld.

De opgaven die de Studiegroep Openbaar Bestuur® signaleert rond regionale economie,
demografische en ritimielijke ontwikkeling overstijgen de grenzen van gemeenten.
De eerste vraag is op welke schaal de gevolgen en de kosten die gepaard gaan met

_ bevolkingsdaling of regionale economische ontwikkeling, het meest adequaat kunpen
worden aangépakt. Hetis een ‘bestuurlijke keuze daarvoor regio’s van samenwerkende
gemeenten dan wel de provincie als eerst verantwoordelijke aan te wijzen. Het is daarbij
overigens wel de vraag wat precies met ‘de regio’ wordt bedoeld. Nederland kent tussen
gemeenten en provincies geen volwaardige democratische bestudrsiaag. De doelmatige
aanwending van middelen conform ‘betalen volgt bepalen’ dient dan anders geborgd te
worden.

De bijbehorende politieke keuze is dan of gemeenten en provincies zelf de flexibiliteit gelaten
wordt om per taak een regionale opgave aan te gaan en dan zelf de bekostiging daarvan te
laten regelen, of dat de centrale overheid de afbakenings- en bekostigingsvraagstukken op
zich neemt.

Regionale voorzieningen

De regio kan ook van invloed zijn op de kosten die een gemeente maakt. Voor zover het gaat
om taken waarbij gemeenten veel beleidsvrijheid hebben, kan bij de verdeling rekening
worden gehouden met schaal voor- en nadelen en externe effecten. Gedacht kan worden aan
een gemeente die een schouwburg of sportcentrum in stand houdt: inwoners van omliggende
gemeenten betalen hier geen belasting voor, maar kunnen er wel gebruik van maken. In de
verdeling van de algemene uitkering worden gemeenten via twee centrummaatstaven globaal
gecompenseerd voor dergelijke kosten.

1¢ Studiegroep Openbaar Bestuur, Maak Verschil. Krachtig inspelen op regionaal-economische opgaven, maart 2016,

16



de mate van beleidsvrijheid van gemeenten

De tweede belangrijke politieke keus betreft de mate waarin gemeenten beschikken over
beleidsvrijheid (Figuur1). Onder beleidsvrijheid wordt hier primair verstaan: de mate waarin
gemeenten vrij zijn zelf de uitkomst van het beleid te bepalen. Veel beleidsvrijheid betekent dat
grote verschillen in voorzieningenniveaus door burgers en rijksoverheid worden aanvaard.
Beleidsvrijheid kan ook betrekking hebben op de manier waarop gemeenten taken uitvoeren,
maar dat bedoelen wij hier uitdrukkelijk niet. De mogelijkheid om op decentraal niveau de
uitkomsten te bepalen stimuleert een effectievere en efficiéntere afweging van kosten en

baten. De meeste voordelen van decentralisatie treden uitsluitend op bij voldoende
beleidsvrijheid.’® Dit pleit voor het vergroten van de beleidsvrijheid op lokaal niveau.

Waarom hebben gemeenten bij sommige taken dan toch weinig beleidsvrijheid? Ten eerste
omdat sommige gemeentelijke ‘producten’ in het hele land hetzelfde moeten zijn zoals

paspoorten en Tweede Kamerverkiezingen. In de tweede plaats kan uniformiteit wenselijk zijn

uit solidariteitsoogpunt. Zo moet in het hele fand iedereen onder dezelfde voorwaarden een
even hoge bijstandsuitkering kunnen ontvangen.

De inperking van de beleidsvrijheid is vooral een gevolg van wet- en regelgeving door het Rijk.
Indirect wordt de beleidsvrijheid ook ingeperkt door maatschappelijke opvattingen over de
aanvaardbaarheid van grote verschillen voor burgers die in verschillende gemeenten wonen
en door regionale afspraken waar een uniformerende werking van uit gaat.

Beleidsvrijheid hebben gemeenten in de praktijk vooral bij publieke diensten, zoals bij parken,
speeltuinen, sportvoorzieningen en collectieve welzijnsvoorzieningen zoals buurthuizen.

Bij persoonsgebonden diensten (zoals scootmobielen en huishoudelijke hulp) worden
verschillen minder geaccepteerd. Dit hoeft overigens decentrale uitvoering van centrale
wetgeving niet in de weg te staan.

De mate van beleidsvrijheid kan in de loop der tijd door politieke bestuiten of maatschap-
pelijke ontwikkelingen wijzigen. Als de normstelling echter uniformer wordt en de vrijheid in
uitkomsten beperkter, dan heeft dat gevolgen voor de meest doeimatige bekostigingswijze.
Dit wordt toegelicht in Hoofdstuk 4.

15 Rfv, Verdelen, vertrouwen en veraniwoorden, november 2011,
16 M.A. Allers, Het dogma van decentralisatie, Binnenlands Bestuur, 1 mei 2016, 35-37.
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de mate van verevening

De derde belangrijke politiek-bestuurlijke keuze betreft de mate waarin verschillen in kosten
en de mogelijkheid inkomsten te verwerven tussen gemeenten worden verevend (Figuur1).
Datwil zeggen, in hoeverre een financieel gelijkwaardige uitgangspositie van gemeenten van
belang wordt geacht. Deze keuze staat niet geheel los van de keuze betreffende de lokale
beleidsvrijheid. Bij weinig beleidsvrijheid moeten immers alle gemeenten overvoldoende
middelen beschikken om aan de gestelde eisen te voldoen. Verevening kan nodig zijn om die
situatie te bereiken.

Voorbeeld: wat als alle gemeenten ‘hun eigen broek op moeten houden'?
Ditvoorbeeld is bedoeld om een gevoel te krijgen voor de noodzaak van verevening en
voor de maximale verschillen als er niet verevend zou worden. Daartoe is voor elke
gemeente bepaald wat de huidige uitkering uit het gemeentefonds bedraagt (zonder de
integratie-uitkering sociaal domein) en wat voor OZB-tarief ze zouden moeten heffen als
ze geen gemeentefondsuitkering zouden krijgen, maar nog net zoveel zouden uitgeven.
Dan zouden 52 gemeenten 140% tot 250% van het gemiddelde tarief moeten heffen,
terwijl 33 gemeenten met 40% tot 75% van het gemiddelde tarief toe zouden kunnen
(Figuur 2). Tussen de hoogste en de laagste zit dan meer dan een factor 6. Dergelijke grote
verschillen zal niet iedereen rechtvaardig vinden. Bovendien geven ze een prikkel aan
huishoudens en bedrijven om zich te vestigen in bepaalde gebieden. Dit soort door
overheidsbeleid gedreven vestigingsprikkels zijn economisch niet gewenst 7

Figuur 2. Noodzaak van verevening: raviefverschilien als gemeenten alles uit i elgen 028 zouden

moeten bekostigen.
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17 James M. Buchanan, 1950, Federalism and fiscal equity, The American Economic Review, 40, 583-539.
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Aspiratieniveaus in verevening

Op dit moment geldt bij de verdeling van de algemene uitkering het streven dat elke gemeente bij
een gelijke belastingdruk een gelijkwaardig (dus niet: een gelijR) voorzieningenniveau moet kunnen
bekostigen (het zogenaamde ‘derde aspiratieniveau’). De uitkomsten van beleid zijn niet per se
gelijk, maar-alle gemeenten-hebben.wel-de financiéle uitgangspositie.om-allemaal dezelfde
uitkomsten te kunnen realiseren.

Gemeenten ontvangen een hogere algemene uitkering naarmate hun kosten hoger liggen en hun
belastingcapaciteit kleiner.is. Met kosten wordt.gedoeld op kostenvercorzakende factoren die

gemeenten niet of nauwelijks zelf kunnen beinvioeden, zoals de opperviakte, de bodemgesteld-
heid en.de sociaaleconomische structuur. Met belastingcapaciteit wordt het (fictieve) bedrag

bedoeld dat gemeenten kunnen binnenhalen als ze het landelijk gemiddeld tarief voor de ozb
zouden hanteren. Het gaat dus niet om de werkelijke belastingopbrengst, die bepaald wordt door
het werkelijke tarief in die gemeente.

Aspiratieniveaus van Goedhart®

Goedhart onderscheidt vijf ambitieniveaus met betrekking tot verevening.

e Op het nulniveau vindt geen enkele egalisatie van voorzieningencapaciteit plaats. Gemeen-
telijke taken worden volledig bekostigd uit eigen inkomsten. Zo kunnen grote verschillen in
voorzieningenniveaus en belastingdruk ontstaan (zie Figuur 2).

= Op het eerste aspiratieniveau vindt compensatie plaats voor de grootste verschillen in
belastingcapaciteit. Op het tweede aspiratieniveau vindt daar bovenop een compensatie
plaats voor grote verschillen in kosten van voorzieningen.

= Op het derde aspiratieniveau vindt een (min of meer) volledige egalisatie plaats van
voorzieningencapaciteit. Bij gelijke belastingtarieven moeten gelijke voorzieningenniveaus
kunnen worden gerealiseerd. Tevens wordt rekening gehouden met kostenverschillen
(wegonderhoud bijvoorbeeld kost meer op slechte dan op goede ondergrond). Indien een
decentrale overheid een hoger (respectievelijk lager) dan gemiddeld voorzieningenniveau
aan haar burgers wil bieden, betekent dat een hoger (respectievelijk lager) belastingtarief.

= Op hetvierde aspiratieniveau is sprake van gelijke voorzieningen voor alle decentrale
overheden, De centrale overheid bepaalt volledig de inkomsten van de decentrale overheden.

Verevening tussen gemeenten is echter iets anders dan herverdeling van inkomen tussen huis-
houdens. In gemeenten die een hogere algemene uitkering ontvangen stijgen de huizenprijzen.'
Dit baat woningbezitters, een groep die doorgaans niet de laagste inkomens heeft. Het onder-
steunen van arme huishoudens kan echter beter via het belastingstelsel en via sociale uitkeringen
worden geregeld.

18 C. Goedhart, ‘Fen theoretisch kader voor inkomensverwerving door overheden’, in: N.C.M. van Niekerk, ‘Macht en middelen in de verhouding Rijk ~
lagere overheid', Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven, Onderzoeksreeks nr. 3, Den Haag, 1982,
1g Allers MLA., Vermeulen W, zo1z, Uitkering aan gemeente slaat neer bij woningeigenaren, £58, 31 mel, 326-329.
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Verevening is niet in strijd met doelmatigheid

Naast de wens om gemeenten uit overwegingen van rechtvaardigheid (min of meer) gelijke
financiéle mogelijkheden te geven zijn er nog andere mogelijke redenen om te verevenen.
Volgens Buchanan leidt verevenen tot doelmatiger vestigingsgedrag van huishoudens en
bedrijven; omdatdeze zich dan-niet zullen-laten-leiden-doorverschillen-in-het netto profijt dat
verschillende gemeenten kunnen bieden.* Een derde argument voor verevenen is dat dit als

een onderlinge verzekering werkt, die gebieden met een plotselinge economische neergang
ondersteunt. Ten slotte maakt verevening van het financiéle speelveld het voor burgers
inzichtelijker hoe goed lokale bestuurders.presteren, zodat niet goed functionerende bestuurders
kunnen worden weggestemd (maatstafconcurrentie).®

Nadelen verevenen van belastingcapaciteit

Verevening van belastingcapaciteit heeft als nadeel dat het gemeenten de prikkel ontneemtom de
lokale belastinggrondslag te vergroten. Gemeenten die bijvoorbeeld investeren in een aantrekkelijk
woon- of werkklimaat kunnen dat niet terugverdienen uit hogere belastingopbrengsten die volgen
op een stijging van de waarde van onroerende zaken.?* De waardestijging wordt immers voor een
groot deel afgeroomd door het verdeelmechanisme van de algemene uitkering. Het voordeel van
de waardestijging wordt zo over alle gemeenten uitgesmeerd.

De Studiegroep Openbaar bestuur stelt voor de verdeling meer in te richten op het stimuleren van
regionale economische samenwerking. Een mogelijke oplossing hiervoor is gemeenten de extra
belastingopbrengsten te iaten houden die voortvloeien uit de waardestijging van de onroerende
zaken. Dat kan door de woz-waarden op basis waarvan de verevening plaatsvindt te bevriezen,
of door uit te gaan van de waarden van bijvoorbeeld tien jaar eerder. De gemeente profiteert dan
nog een tijd van de waardestijging. Ook kan gedacht worden aan het verevenen van de belasting-
capaciteit tussen gemeenten op basis van huishoudinkomens in plaats van woz-waarden.*
Gemeenten kunnen investeringen die tot hogere woz-waarden leiden dan efficiénter uit de
belastingopbrengst bekostigen.

Adaptieve verdeling

De huidige algemene uitkering verevent op basis van het gemiddelde kostenniveau van gemeenten
met dezelfde structuurkenmerken (samenstelling bevolking, bodemgesteldheid). De kosten
worden daarbij afgeleid van de uitgaven zoals vergelijkbare gemeenten die maken. De verdeling
van de algemene uitkering is in die zin al adaptief, in die zin dat zij zich aanpast aan de kosten-
ontwikkeling. Soms wordt met adaptief verdelen echter gedoeld op de wens dat middelen in het
gemeentefonds verdeeld zouden moeten worden op grond van toekomstige opgaven. Ditis
denkbaar, met variabelen als ‘verwacht aantal uitkeringsontvangers in 2030". Voorwaarde is dan
wel dat dergelijke grootheden goed te voorspellen zijn.

26 lames M. Buchanan, 1950, Federalism and fiscal equity, The American Economic Review, 40, 583-596.

zv Allers MLA, 2012, Yardstick competition, fiscal disparities, and equalization, Economics Letters, 117, 4-6.

22 H.de Groot, G. Marlet, C. Teulings, W. Vermeulen, Stad enLand, CPB, 2010,

23 De belasting wordt immaers ook uit hetinkomen betaald, niet uit de waarde van de ‘stenen’. Allers MLA_, 2003, Verevening van belasting-
capaciteit tussen gemeenten kan beter, Tidschrift voor Cpenbare Financién, nr. g, 146-156.
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Voorbeeld: In het recente verleden is bij de verdeling van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds rekening gehouden met verwachte toekomstige kosten voor onderwijs-

_huisvesting Deze bleken zich niet vaor te doen, Als gevole van niet uitgekomen politieke
verwachtingen werd de algemene uitkering gekort. Hieraan ag de onjuiste vooronderstelling
ten grondslag dat het binnen die uitkering om extra geld ging en dat er binnen de algemene
uitkering een bestedingsverplichting zou gelden (quod non).

Bekostiging van uniforme rechten kan het best via kostendekkende rijksuitkering

Het derde aspiratieniveau geldt niet voor alle gemeentelijke taken. Bij de bijstand bijvoorbeeld
geldt dat inwoners overal onder dezelfde voorwaarden dezelfde uitkering ontvangen (vierde
aspiratieniveau). De bijstand wordt dan ook niet bekostigd via de algemene uitkering maarvia een
specifieke uitkering aan gemeenten.

Aspiratieniveau is een keuze

Het derde aspiratieniveau is een eerder gemaakte politieke keuze die de landelijke politiek
desgewenst door een andere kan vervangen. Verevening van verschillen in de kosten van publieke
voorzieningen heeft bijvoorbeeld als nadeel dat huishoudens en bedrijven zich vestigen op ‘dure’
plaatsen (bijvoorbeeld in gebieden met een slappe bodem) omdat zij niet worden geconfronteerd
met de hogere kosten die daaraan kleven, maar die in de huidige situatie door iedereen worden
opgebracht.?? Aan de andere kant hebben veel mensen zich daar nu eenmaal al gevestigd, en is het
veranderen van de verdeling om deze reden voor historisch gegroeide situaties misschien minder
zinvol.

24 Vermeulen, W., Kattenberg M.A.C. en Martens, K. (za17). Een economische blik op verevening, Centraal Planbureau, Den Haag.
Oakiand, W.H., 1994, Fiscal equalization: an empty box?, National Tax Jeurnal, 47 1g9-209.




4. Uit politieke keuzes volgen financiéle
verhoudingen: wie bepaalt, betaalt

Voortaken die-aan-gemeentenworden-overgelaten kunnen-de te maken-politieke keuzesworden
geillustreerd aan de hand van een assenkruis (Figuur 3). Op de verticale as staat de mate van
beleidsvrijheid. Bij de horizontale as gaat het o de mate van verevening tussen gemeenten.

Figuur 3: Financiéle verhouding als uitkomst politieke keuzes

Ordeningsprincipes financiéle verhoudingen

De keuze voor de financieringsinstrumenten volgt nu logisch en eenduidig uit het principe: ‘Wie
bepaalt, betaalt. Ten grondslag aan dit uitgangspunt ligt dat voor een efficiénte besteding van
middelen alle kosten en baten van overheidsvoorzieningen tegen elkaar moeten worden
afgewogen. Om een doelmatige uitkomst te krijgen is het daarom belangrijk dat degene die het
beleid bepaalt ook de kosten voor zijn rekening neemt.® Winkelen met andermans portemonnee
of gratis beleid maken door de ene overheid voor de andere leidt immers tot een ondoelmatige
besteding van middelen. ‘Wie bepaalt, betaalt’ is daarom de kern van een duurzaam stelsel van
financiéle verhoudingen tussen overheidslagen. Sterk vereenvoudigd leiden de uitkomsten in het
assenkruis in Figuur 3 tot de bekostigingswijzen in Figuur 4.

25 Rfv, Verdelen, vertrouwen en verantwoorden, november zon.
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Figuur 4: Uitkomsten plaatsbepaling voor financiéle verhoudingen
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Rechtsonder in het assenkruis

Bij veel gemeentelijke beleidsvrijheid moeten ook financiéle afwegingen grotendeels door
gemeenten worden gemaakt. Dat betekent dus een groter aandeel van eigen inkomsten en van
ongebonden rijksuitkeringen. De beslisboom (Figuur 1) laat dit zien. Wordt niet alleen gekozen voor
‘veel beleidsvrijheid’ maar vervolgens ook voor ‘weinig verevening', dan volgen als
voorkeursinstrumenten (toegangs)prijzen en gemeentelijke belastingen.

Voorbeeld: een gemeente beslist zelf om wel of geen toerisme-, sport- of cultuurbeleid te
voeren. De gemeente isvrij inhet bepalen van de uitkomst. Wanneer een gelijke financiéle
uitgangspositie van gemeenten hierbij niet nodig wordt gevonden (een politieke keuze) leidt
dat tot een positie rechtsonder in het schema. Wordt dit wel verlangd, dan belandt de taak
linksonder in het assenkruis.

Bij prijzen (voor bijvoorbeeld het zwembad of de schouwburg) maakt de gebruiker zelf een
afweging van kosten tegen baten. Beslissen, betalen en genieten liggen hier in één hand, zodat een
goede afweging is gewaarborgd. Prijzen zijn echter niet altijd mogelijk of wenselijk (zie kader).
Bekostiging door de gemeente uit eigen belastinginkomsten is dan het alternatief. Dit dwingt
bestuurders om een scherpe afweging te maken tussen de kosten en de baten van lokale
voorzieningen. Belastingen zijn bij lokale kiezers immers niet populair.
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Prijzen: wanneer niet?*
Bekostxgmg via toegangsprqzen, leges of bestemmingsheffingen is niet altijd mogelijk of
* wenselik Hiervoor gijn ,  morele redenen. Overheidsvoorzieninzen h&bben oms
het karaktervan een publiek poed Dit betekent dat het gebruik door de één niet ten koste
gaatvan het gebruik door de ander (non-rivaliteit) en dat het niet mogelijk is mensen van de
voorziening uit te sluiten (non-exclusiviteit). In dat laatste geval is beprijzing niet mégelijk in
het eerste nist wgnseh;k De extra kosten van het gebru;k dopr meer mensen ;z:,m danli immers.
nul. Een morele reden om niet te bepruzen is dat de overheid soms het gebruik van een voor-
; z:enmg bevardert omdat ze vindt dat dit gned voorons is (bemoeigoederen, zoals musea).

Sommige voorzieningen worden als sociale grondrechten beschouwd (onderwus hunsvestmg,
gezondhelidszorg), zodat ze voor iedereen toegankelijk moeten zijn, ongeacht hetinkomen.

Belastingmaatwerk

Nu gemeenten door herindeling soms uit tientallen (tot wel 8o} kernen bestaan, verdient het
overweging hen de mogelijkheid te geven om ‘belastingmaatwerk’ aan hun inwoners te leveren.
inwoners van dorpen of wijken die meer collectieve voorzieningen in de wijk willen dan gemiddeld,
betalen dan meer gemeentelijke belastingen dan inwoners in andere dorpen of wijken. Dorpen die
zelf het groen onderhouden kunnen minder betalen.

Er zijn redenen om het aandeel van de lokale belastingen niet te hoog te laten oplopen, zie daar-
voor het eind van dit hoofdstuk. Het kan daarom nodig zijn om taken in dit kwadrant deels te
bekostigen via een algemene uitkering. De verdeling daarvan kan dan vrij globaal zijn, omdat
verevening hier immers niet nodig wordt geacht. Dat maakt het stelsel overzichtelijker.

Linksonder in het assenkruis

Na de keuzes ‘veel beleidsvrijheid’ en ‘veel verevening’ - linksonder in het assenkruis - volgtals
belangrijkste bekostigingsinstrument een algemene uitkering van het Rijk. Via de verdeling daar-
van kan de voorzieningencapaciteit van gemeenten (grotendeels) gelijk worden getrokken. Er vindt
veel verevening plaats, maar gemeenten zijn vrij in de aanwending van de vereveningsbijdrage.
Ditis het derde aspiratieniveau. Een wat lager ambitieniveau is vanzelfsprekend ook mogelijk.

Dat is een politieke keuze.

Met bekostiging via de algemene uitkering moet het lokaal bestuur de baten van voorgenomen
beleid afwegen tegen de baten van een andere bestemming voor de rijksuitkering. Ondoelmatig
werken is bovendien voor eigen rekening. Een dergelijke lokale afweging ontbreekt bij een
specifieke (geoormerkte) uitkering. Die is daarom alleen geschikt als het bestedingsdoel vast ligt
en het Rijk weinig ruimte laat voor lokale afwegingen.

26 Allers, M.A,, 2006, Dacentralisatie, Verevening en de Bekostiging van Overheidsvoorzieningen, in: Boorsma, P.8., Allers, M.A,, De finanuigle
verhouding ander de floep, VNG-Uitgeverij, Den Haag.



Stabiliteit en voorspelbaarheid

Voor een gezond financieel beleid is het essentieel dat gemeenten kunnen beschikken over een
stabiele en voorspelbare bron van inkomsten. De uitkering die zij van de rijksoverheid tegemoet
kunnen zien, moet tijdig bekend zijn. Dat is met de bestaande koppeling van de algemene uitkering
aan de feitelijke rijksuitgaven.niet het geval = die zijn.immers pas.na afloop van het begrotingsjaar
bekend. Verder hebben er veel ingrepen in het volume van het gemeentefonds plaatsgevonden,
buiten de afgesproken spelregels om. Koppeling aan de vierjarige uitgavenkaders van het Rijk,
zonder tussentijdse ingrepen, kan wel de gewenste stabiliteit geven.

Linksonder: kleinere rol eigen belastinggebied
inaanvulling op de algemene uitkering kunnen gemeenten eigen belastinggeld inzetten als zij een

relatief hoog voorzieningenniveau willen aanbieden. Op nationaal niveau kan desgewenst worden
gekozen om verschillen in belastingcapaciteit (deels) te verevenen via de verdeling van de
algemene uvitkering.

Voorbeeld: wegenbeheer

De gemeente heeft als wegbeheerder de zorg voor een goede en veilige infrastructuur maar
kan zelf het kwaliteitsniveau bepalen: wel of geen sierbestrating, wel of geen vrijliggende
fietspaden. De kosten om een bepaald onderhoudsniveau te realiseren verschillen echter
tussen gemeenten, bijvoorbeeld door verschillen in bodemstructuur. De huidige politiek-
bestuurlijke keuze is dat het redelijk is om gemeenten te compenseren voor kosten-
verhogende factoren. Hierdoor komen gemeenten in een gelijkwaardige uitgangspositie
terecht. Het wegenonderhoud bevindt zich om die reden in het kwadrant linksonder.

Linksboven in het assenkruis

Bij taken die gemeenten door de rijksoverheid krijgen opgelegd (keuze ‘weinig beleidsvrijheid’)
beslist het Rijk, dus moet daar ook de financiéle afweging liggen. Is verevening gewenst (positie
linksboven in het assenkruis) dan is een kostendekkende rijksuitkering passend. Alle gemeenten
hebben daarmee voldoende middelen om aan de door het Rijk gestelde normen te kunnen voldoen.

Geoormerkte of algemene bijdrage?

indien het Rijk wil waarborgen dat de middelen ook echt aan het gestelde doel worden besteed,
dan is een specifieke uitkering passend. Die is geoormerkt en verplicht gemeenten tot het
verantwoorden van de gedane uitgaven. Met dat laatste gaan uiteraard administratieve lasten
gepaard. Indien het er alleen om gaat dat gemeenten een bepaalde taak goed uitvoeren zonder dat
een bestedingsverplichting nodig is, kan beter voor een (ongebonden) integratie-uitkering uit het
gemeentefonds worden gekozen. Dat levert minder administratie op en biedt gemeenten de
mogelijkheid eventuele overschotten te besteden op de manier die de lokale gemeenschap het
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meeste oplevert.”” Door een integratie-uitkering te gebruiken in plaats van de algemene uitkering,
kan de verdeling van de middelen zo worden georganiseerd dat alle gemeenten voldoende
middelen krijgen om de desbetreffende taak uit te voeren. Ook kan, gelet op de dynamiek, voor
eenandere groeivoetvan het budget worden gekozen dan dievoor de algemene uitkering.

Een ander nadeel van kostendekkende specifieke uitkeringen in vergelijking met integratie-
uitkeringen is dat gemeenten daarmee geen prikkel hebben tot doelmatige uitvoering. Dit kan
worden opgelost door gemeenten eventuele overschotten naar eigen inzicht te laten besteden
(zoals bij de specifieke uitkering voor de bijstand) of door een deel van de kosten via de algemene
uitkering te laten lopen.

Vioorbeeld: Bijstandsuitkeringen
Bij het verstrekken van bijstandsuitkeringen geldt dat gemeenten een grote mate van
uitvoeringsvrijheid hebben maar dat de uitkomst door de rijksoverheid is vastgelegd.

Zo is de uniformiteit van bijstandsverstrekking gewaarborgd. De criteria die bepalen wie
voor een bijstandsuitkering in aanmerking komt en ook de hoogte van die uitkering wordt
door de nationale overheid bepaald. Elke gemeente moet dan wel door de rijksoverheid
van voldoende middelen worden voorzien om bijstandsuitkeringen te kunnen betalen.
Dit betekent een positie linksboven in het assenkruis: weinig beleidsvrijheid en veel
verevening. Om gemeenten toch te prikkelen tot een doelmatige uitvoering mogen zij
eventuele overschotten bij de bijstand volledig naar eigen inzicht besteden.

Rechtsboven in het assenkruis

Bij taken met weinig beleidsvrijheid kan de rijksoverheid soms ook beslissen de gebruiker te laten
betalen, via leges (paspoort) of heffingen (vuilnisophaal). Dat ligt voor de hand als wordt gekozen
voor ‘weinig verevening’, rechtsboven in het assenkruis. Niet voor alle voorzieningen zijn leges of
heffingen echter mogelijk of gewenst (zie kader op blz. 24). Deze keuze is ook alleen mogelijk als het
om bedragen gaat die alle gebruikers kunnen opbrengen. Door de beperkte beleidsvrijheid moeten
gemeenten immers een bepaald minimum voorzieningenniveau leveren (bij de riolering gelden
bijvoorbeeld diverse milieunormen). De benodigde middelen moeten wel beschikbaar komen.

Voorbeeld: riolering

Voor wat betreft de riolering geldt dat de gemeente weinig beleidsvrijheid heeft. Kosten-
verschillen tussen gemeenten worden echter beperkt verevend. Ditleidt tot een plaats
rechtsboven in het assenstelsel. De riolering wordt voornamelijk betaald uit lokale heffingen.

27 Hoewel deze middelen vrij besteedbaar zijn, worden ze door hun karakter in de praktijk vaak toch aan het daaraan gekoppelde beleidsterrein
uitgegeven (Kattenberg, M., Vermeulen, W., 2013, The stimulative effect of an unconditions! block grant on the decentralized provision of care, CPB, Den Haag}.
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Samenvattend: beslisboom politieke keuzes en bekostigingswijzen
De te maken politieke keuzes met hun uitkomsten voor de meest aangewezen bekostigings-
instrumenten kunnen samengevat worden in onderstaande beslisboom:

Figuur 5: Beslishoom peliticke keuzes met bijbehorende bekostigingswijzen
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Vanzelfsprekend is het niet praktisch om voor elke afzonderlijke opgave een eigen financiéle
verhouding in te richten. De uniforme taakafbakening in de nieuwe regels voor de inrichting van de
gemeentelijke begroting biedt mogelijk goede aanknopingspunten voor een overzichtelijke
clustering van taken in het assenkruis.?® Opgaven die in het assenkruis bij elkaar komen te liggen
kunnen in groepen worden samengevoegd. Voor de ene groep kunnen lokale belastingen als
primaire financieringsbron worden gebruikt, voor de andere leidt de positionering tot bijvoorbeeid
een algemene of specifieke uitkering.

28 Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten, Sth. 2016, 101,
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Randvoorwaarden en grenzen

Wanneer voor afzonderlijke groepen van taken bekostigingsinstrumenten zijn gekozen, moet
vervolgens worden bekeken tot welk geheel dit leidt. Niet alle combinaties zijn namelijik mogelijk.
Zo liggen er belangrijke randvoorwaarden op het terrein van de lokale belastingen. Om verschillende
redenen kanhetaandeeldaarvanin het geheelvande gemeentelijke inkomsten.niet.alte. hoog
zijn. Belastingen vormen voor de rijksoverheid een belangrijk instrument in het nationale
begrotingsbeleid en het inkomensbeleid. Dit instrument moet niet te veel aan kracht inboeten
door overdracht van belastingen aan gemeenten. In de tweede plaats leiden te grote verschillen in
lokale lasten tot ongewenste verhuisbewegingen van inwoners, Waar het plafond zich precies
bevindt kan niet worden gezegd, maar ervaringen in andere landen leren dat het gemeentelijke

belastinggebied in Nederland aanzienlijk kan worden uitgebreid zonder tegen de genoemde
grenzen aan te lopen. Ook na een verdubbeling zal het lokale belastinggebied in ons land naar
internationale maatstaven immers nog klein zijn.*

zg Bloechliger et al., Fiscal Autonomy of sub central governments, p. 5, Fig 1. OECD, 2005.
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5. Consequente toepassing leidt tot
andere keuzes

De politieke keuzes die in.de beslisboom (Figuur 5) staan vermeld bepalen de bestuurlijke
verhouding. De rijksoverheid dient bij taken steeds duidelijk aan te geven in hoeverre gemeenten
beleidsvrijheid hebben, dus in hoeverre verschillen in voorzieningenniveau tussen gemeenten
aanvaardbaar zijn, en welke mate van verevening wenselijk is. Uit het adagium: ‘'wie bepaalt,
betaalt’ volgt dan de optimale financiéle verhouding. De overheidslaag die de bestuurlijke
afweging maakt of en hoe een taak moet worden uitgevoerd, moet ook de kosten daarvan tegen
de baten afwegen. Als het Rijk bepaalt, dan moet ze betalen door middel van (toereikende)

uitkeringen aan gemeenten. Bepaalt de gemeente, dan moet die zelf de financiéle afweging
maken, daarvan de consequenties dragen en deze uitleggen aan de eigen kiezer.

De Raad heeft eerder al vastgesteld dat er door tegenstrijdige en opportunistische keuzes in de
afgelopen jaren sprake is van een verrommeling van de financiéle verhoudingen. De financiéle
verhoudingen zijn niet in overeenstemming met de bestuurlijke en politieke keuzes over gemeente-
lijke taken.>® Taken, schaal en sturing zijn daardoor uit balans. De huidige inconsequente toepassing
van de afwegingen voor de bekostiging van lokale taken leidt dan ook tot een ondoelmatige
besteding van overheidsgeld. Gemeenten kunnen hun rol niet goed vervullen. Ditleidt uiteindelijk
tot erosie van het draagviak voor het (lokaal) bestuur.

Hetis niet aan de Raad om de politieke keuzes te maken. Wel kan de Raad de huidige bekostiging
van gemeentelijke taken tegen het licht houden door gemaakte politieke keuzes in de beslisboom
te plaatsen en de daaruit volgende bekostiging af te leiden. Een dergelijke consequente toepassing
leidt tot andere keuzes voor de bekostiging dan de huidige, maar deze keuzes sluiten beter aan bij
de maatschappelijke opgaven.

Beslisboom werkt twee kanten op

De benadering die de Raad voorstelt, verschilt niet fundamenteel van de voorkeursvolgorde en de
principes die onder de verdeling van de algemene uitkering liggen, zoals deze zijn verwoord in de
Memorie van toelichting bij de Financiéle-verhoudingswet uit 1997.%

Toch komen de bestaande financiéle verhoudingen niet goed overeen met de keuzes die volgen uit
de beslisboom. De eerste reden daarvoor is dat uitgangspunten niet consequent zijn toegepast en
doorgeredeneerd. De tweede reden is dat bij veranderingen in de financiéle verhoudingen het
gemeentelijke takenpakket niet altijd in samenhang is bezien. Wanneer de afwegingen vanuitde
beslisboom worden gevolgd aan de hand van politieke keuzes die door regering en parlement zijn
gemaakt, worden de knelpunten duidelijk.

30 Zie ook: Algemene Rekenkamer, Finandigle verhoudingen tussen de bestuursiogen. Geldstromen en verantwoordelijkheder bij decentraal uitgevoerd beleid,
TK zo0g~2010, 32 249, RIS, 1-2.
31 Tweede Kamer, vergaderfaar 1995-1996, nr. 24 552, nr. 3.
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Als uit de beslisboom een bekostigingswijze volgt die niet overeenkomt met de bestaande praktijk,
dan zijn er twee mogelijkheden. De meest voor de hand liggende is het aanpassen van de bekostigings-
methode. Maar een andere conclusie kan zijn dat de eerder gemaakte politieke keuzes heroverwogen
moeten worden. Dan wordt niet de bekostigingswijze aangepast, maar de onderliggende keuzes.

De beslisboom kan dus in twee richtingen doorlopen worden. Het uitgangspunt dient te zijn Pas toe of
leg uit. Als de uitkomst niet de gewenste is, moet een eerdere politieke keuze heroverwogen worden.
De fondsbeheerders hebben als rol om deze consequente toepassing te bewaken.

Verschuiving van rijksbelastingen naar gemeentebelastingen
Toepassing van de beslisboom leidt tot de conclusie dat gemeentelijke taken voor een groter deel

uit lokale belastingen bekostigd kunnen worden dan nu het geval is. In landelijke beleidsstukken
wordt voortdurend benadrukt dat gemeenten zelf afwegingen moeten maken.® Voor gemeente-
lijke voorzieningen op terreinen als sport, cultuur en groenvoorziening, is de lokale beleidsvrijheid
groot. Er lijkt geen grond te zijn om de kosten daarvan zo vergaand te verevenen als nu het geval is.
Uitbreiding van het gemeentelijke belastinggebied, in combinatie met een kleinere en globaler
verdeelde algemene uitkering, is dan de consequentie, De rijksbelastingen kunnen dan omlaag.
Voor een deel van de overheidstaken verschuift de bekostiging van rijksbelastingen naar lokale
belastingen. Dit sluit ook aan op de aanbevelingen uit verschillende adviezen en rapporten over
een reeks van jaren.®

Toch spelen gemeentelijke belastingen in de Nederlandse overheidsinkomsten maar een kleine rol.

Voorbeeld: politieke keuzes en de omvang van het gemeentelijk belastinggebied
Een mogelijk eindbeeld is een in omvang verdubbeld belastinggebied waarmee gemeenten
taken met veel eigen beleidsruimte bekostigen, zoals cultuur, sport en groenvoorziening.

De belastingcapaciteit kan (deels) worden verevend. Om te garanderen dat alle gemeenten
een basisniveau kunnen bekostigen, en om de lokale belastingen niet te hoog te laten worden,
worden de eigen belastinginkomsten aangevuld met een algemene uitkering. Die zal in die
situatie lager zijn dan de bestaande algemene uitkering. Bij de verdeling daarvan hoeft slechts
op globale wijze rekening te worden gehouden met kostenverhogende factoren waarvan het
niet redelijk is dat een gemeente daar geheel voor opdraait. Gemeenten krijgen daarnaast
voor taken met weinig eigen beleidsvrijheid, zoals het verlenen van persoonsgebonden
diensten, enkele kostendekkende doeluitkeringen waarin een doelmatigheidsprikkel is
ingebouwd,

Als daarentegen de landelijke politiek een groter gemeentelijk belastinggebied niet gewenst
acht, dan betekent dat — de beslisboom terug redenerend - dat gemeenten minder
beleidsvrijheid wordt toegedicht. Dan zou het bestaande gemeentelijke takenpakket wellicht
moeten worden beperkt. Nieuwe decentralisaties liggen dan ook minder voor de hand.

32 Ziebijvoorbeeld de eerder gencemde Memorie van Toelichting op de Fvw 1997,

33 Rfv, 2011, Verdelen, vertrouwen en verantwoorden. Een heroniéntatie op de financiéle verhoudingen, De Haag. Rfv, 2015, Uithreiding lokaal belastinggebied.
CPB policy brief zo1s, Fen ruimer Jokaal belastinggebied, Commissie Financiéle ruimte voor gemeenten {Commissie Rinnooy Kan), Bepalen betekent
betalen, 2076,
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Bij een verschuiving van belastingheffing naar gemeenten past geen maximering van de lokale
belastingopbrengst of -tarieven. De hoogte van de lokale belasting wordt bepaald door de lokale
democratie, niet de landelijke. De ontwikkeling van de gemeentelijke lasten van de laatste jaren
laat een zeer gematigd beeld zien 34 juist omdat gemeentelijke belastingen erg zichtbaar zijn.

Voor een goede democratische afweging werkt een belasting die door een zo groot mogelijke
groep inwoners — kiezers dus — wordt opgebracht, het beste. Ditisin lijn met de algemene
uitgangspunten dat beslissen, betalen en genieten zoveel mogelijk in één hand moeten liggen.

De grondslag voor lokale belastingen dient in overeenstemming te worden gebracht met de taken
die gemeenten hebben. Herinvoering van het gebruikersdeel van de ozb-woningen ligt voor de

hand, al dan niet in combinatie met het invoeren van een ingezetenenbelasting. ledereen betaalt
dan mee (kwijtschelding daargelaten). Zo kan voorkomen worden dat de financiering van
gemeentelijke taken steunt op een te beperkte groep binnen de gemeente.

Afwenteling van belastingdruk op niet-ingezetenen kan worden voorkomen door het instellen van
een relatieve limiet die belastingen die worden geheven van niet-inwoners maximeert op een
bepaald percentage van de belastingen geheven van inwoners. Ter vereenvoudiging van het lokale
belastingstelsel kan de toeristen- en forensenbelasting worden samengevoegd tot een
verblijfsbelasting. Kleine belastingen zoals de hondenbelasting, reclamebelasting en de
forensenbelasting kunnen worden afgeschaft.s

Bekostiging sociaal domein: blijf af of betaal zelf

Het voornemen is om de integratie-uitkering sociaal domein in de algemene uitkering op te
nemen. Het is echter van belang dat de politiek zich rekenschap geeft van de principiéle keuzes
die daarmee impliciet worden gemaakt.

De Raad neemt in het sociale domein een trend waar die neigt naar normering en unifermering
vanuit de landelijke politiek, zoals het verplicht steilen van Beschut Werken. Deze beweging is ook
bij de al eerder gedecentraliseerde huishoudelijke huip te zien3® Dit perkt de gemeentelijke
beleidsvrijheid in. Daarmee verdwijnt het voordeel van decentralisatie en de bijbehorende
doelmatigheidswinst. Gemeenten kunnen dan zelf geen maatwerk meer leveren en kosten en
baten niet meer zelf tegen elkaar afwegen.

3q COELO, Atlosvan de lokale fosten 2016, Groningen, 2016.
35 Rfv, Uitbreiding lokaal belastinggebied, 26 maart 2015,
36 Zie bijvoorbeeld de invoering van landelijke minimumtarieven en uitspraken van de rechter,
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Voorbeeld: beschut werken.

Het Rijk heeft met de overheveling van het participatiebudget (onder andere bedoeld voor de
_ bekostiging van re-integratietrajecten) naar het gemeentefonds beoogd om gemeenten

bestedingsvrijheid te geven. Zij kregen de mogelijkheid om onder andere plaatsen voor

beschut werlete creéren. Nu het aantal te realiseren plaatsen achterblijft bij de verwachting,

is de rijksoverheid voornemens om gemeenten te verplichten dit instrument in te zetten,
Aangezien dit een inperking van bestedingsyrijheid is, is een kostendekkende rijksuitkering

het meest aangewezen. Het Rijk bepaalt immers de uitkomsten van het beleid.

Indien de landelijke politiek wenst voor te schrijven hoe gemeenten de budgetten in het sociaal
domein moeten besteden, moet de centrale overheid er cok zorg voor dragen dat de gemeenten
beschikken over een toereikend budget voor die voorzieningen. Als ‘Den Haag’ bepaalt, is het
doelmatiger dat de rijksoverheid een kostendekkende uitkering beschikbaar stelt om de
gedecentraliseerde taken te bekostigen. Als het Rijk een bestedingsverplichting wenst, betekent dat
een specifieke uitkering; bij een resultaatverplichting is een integratie-uitkering het meest geschikt.

Geredeneerd vanuit de filosofie die achter de decentralisaties ligt, is het logischer om gemeenten
echter wel beleidsvrijheid toe te kennen. Hierdoor kan werkelijk lokaal maatwerk geleverd worden
en vindt een doelmatiger afweging tussen kosten en baten plaats, omdat deze het beste aansluit bij
de lokale situatie en wensen. Die beleidsvrijheid moet dan wel consequent worden volgehouden.

Algemene uitkering: doelmatigheidsprikkel is al ingebouwd

Met enige regelmaat wordt geopperd om in de verdeling van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds een doelmatigheidsprikkel in te bouwen. Los van de vraag hoe dat dan zou
moeten, past dit slecht bij de situaties waarin een algemene uitkering het meest geschikte
instrument is. Daarbij geldt immers gemeentelijke beleidsvrijheid. Over de besteding van het geld
zijn gemeenten zowel wat betreft de doelmatigheid als de rechtmatigheid alleen verantwoording
verschuldigd aan de eigen gekozen volksvertegenwoordiging. Elke gemeente draait op voor de
eigen (on)doelmatigheid. Daarmee is een doeimatigheidsprikkel inherent aan een algemene
uitkering. De opbrengst van doelmatig werken kan de gemeente dan steken in 6f meer
voorzieningen voor zijn inwoners of in lagere eigen belastingen.

Regionale samenwerking: vorm bepaalt bekostiging

Op basis van praktische overwegingen geidt dat sommige taken beter op een regionale schaal
georganiseerd kunnen worden. Voor verplicht regionaal uit te voeren taken met weinig
beleidsvrijheid is een kostendekkende specifieke uitkering aan deze door de rijksoverheid
ingestelde regio’s het meest geschikt. Gemeenten en regio’s kunnen de kosten immers nauwelijks
beinvloeden en ze kunnen geen integrale afweging tussen verschillende beleidsdoelen maken.
Bovendien dreigt dan het gevaar van het afwentelen van financiéle risico’s op ketenpartners.
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Voorbeeld: de veiligheidsregio

Deveiligheidsregio is een verplichte vorm van samenwerking en de normen waaraan deze regio’s

. noetenvold worden in hoge mate b
Figuur 5 rechtstreekse bekostiging van de regio’s met een kostendekkende rijksuitkering
aangewezen zijn. De veilisheidregio’s worden nu echter grotendeels bekostigd door de
deelnemende gemeenten uit de eigen algemene middelen. Elke veiligheidsregio heeft daartoe
een eigen kostenverdeelsleutel opgesteld, soms na veel discussie. Veelal zijn dieverdeel-
sletitels (deels) gebaseerd op wat viade a\gemehe uitkering uit het gemeentefonds wordt

verdeeld via het cluster ‘openbare orde en veiligheid'. Dat is niet alleen omslachtig maar maakt
het ook moeilijk om kostenfactoren te vinden op basis waarvan dat cluster in de algemene
uitkering aan gemeenten wordt verdeeld. De verdeelsleutel verklaart dan immers zichzelf.

Bekostiging via centrumgemeenten

Gemeentelijke taken met een regionaal bereik worden soms bij centrumgemeenten neergelegd.
Eris dan sprake van taakdifferentiatie tussen gemeenten. Voordeel is dat er een bestuurlijk verant-
woordelijke partij is. Nadeel is dat de niet-centrumgemeenten hun probiemen kunnen afwentelen
op de centrumgemeente. Daarom is een kostendekkende rijksuitkering passend. Bij een aantal
taken is dit risico zodanig groot - en de invloed van alle gemeenten zodanig van belang - dat
dergelijke taken dan beter bij alle gemeenten belegd kunnen worden.

Voorbeeld: beschermd wonen

De verantwoordelijkheid voor beschermd wonen is met de Wmo 2015 opgedragen aan

43 centrumgemeenten die daarvoor een integratie-uitkering ontvangen. Dit is gebaseerd op
een historische gegroeide situatie. De wijze waarop individuele gemeenten invulling geven aan
hun verantwoordelijkheid voor de Wmo-taken zoals het bieden van thuiszorg, onder-

steuning begeleiding en dagbesteding is van invlioed op de vraag haar beschermd wonen.
Vanuit de wens om meer ondersteuning in de thuissituatie te kunnen bieden en ter voorkoming
van het afwentelingsrisico ligt het voor de hand alle gemeenten de middelen te geven voor de
zorg en ondersteuning — en de raak dus niet alleen bij ceptrumgemeenten te beleggen

Bij vrijwillige samenwerking tussen gemeenten past geen rechtstreekse bekostiging door het Rijk
aan de regio. Het is dan aan de individuele gemeenten om bij te dragen aan de bekostiging van de
regionale taken.®

37 Commissie Toekomst beschermd wonen {Commissie Dannenberg), Van Beschermd Wonen naar een beschermd thuis, november 2015,
38 Raad voor het openbaar bestuur, Wisselwerking, Noar een betere wisselwerking tussen gemeenteraden en de bovengemeentelijhe samenwerking, 2015,
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6. Samenvatting en aanbevelingen

In het discussiestuk ‘Wel Zwitsers, geen geld?’ heeft de Rfv discussiepunten opgeworpen, over de
rol die gemeenten spelen bij het vervullen van hun maatschappelijke opgaven.?® De maatschappelijke
en bestuurlijke verhoudingen zijn de afgelopen 20 jaar sterk veranderd. Veel taken zijn naar
gemeenten gedecentraliseerd. De rol en verantwoordelijkheid van de gemeenten om in samen-
spraak met lokale maatschappelijke partners in te spelen op de lokale behoeften is door de
samenhang en onderlinge afhankelijkheid complexer geworden. Ook zijn gemeenten groter
geworden en is hun samenwerking geintensiveerd.

in het discussiestuk ‘Wel Zwitsers, geen geld?’ presenteert de Rfv vijf discussiepunten die in het

afgelopen half jaar met vele belanghebbenden en deskundigen zijn besproken. Hieronder worden
die puntsgewijs besproken. Maar eerst gaan wij in op het in dit advies ontworpen analytische
kader waarbinnen deze discussies op een systematische wijze kunnen worden gevoerd.

Discussies over financiéle verhoudingen beperken zich vaak tot onderdelen, zoals de lokale
belastingen. Het gaat echter om een samenhangend geheel. Oplossingen voor deelproblemen die
geen rekening houden met dat geheel leiden tot verrommeling. Om op een systematische manier
te kunnen analyseren in hoeverre de bestaande financiéle verhoudingen nog voldoen heeft de Rfv
eerst de onderliggende politieke vragen in kaart gebracht. Vervolgens is nagegaan welke gevolgen
keuzes hebben voor de financiéle verhoudingen.

Bepalen en betalen in het lokaal bestuur

De financiéle verhoudingen moeten bijdragen aan een effectieve en efficiénte afweging van
kosten en baten. Door overheidstaken bij gemeenten neer te leggen sluit de besteding van de
middelen beter aan bij de lokale voorkeuren. Gemeenten moeten dan wel een effectieve en
efficiénte afweging van kosten en baten kunnen maken.

In de huidige financiéle verhoudingen is er vaak sprake van ‘winkelen met andermans portemonnee’.
De rijksoverheid legt normen op die gemeenten beperken in het maken van die afweging.

Het uitgangspunt dient te zijn ‘wie bepaalt, betaalt’. De overheid (Rijk, provincie of gemeente) die
besluit of een bepaalde taak moet worden uitgevoerd en op welke wijze, moet ook de financiéle
afweging maken. De wijze waarop de huidige financiéle verhoudingen zijn vormgegeven feidt tot
een ondoelmatige besteding van overheidsgeld. Gemeenten kunnen hun rol niet goed vervullen,
wat leidt tot erosie van het draagviak voor het (lokaal) bestuur.

35 Rfv, Wel Zwitsers, geen geld? Naar een nieuwe balans tussen taken, sturing en inkemsten van gemeenten, mei 2016,
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Fen goed financieel systeem voor gemeenten is geen puur technische kwestie. [n tegendeel, eerst
moeten enkele politieke keuzes worden gemaakt. Daarna volgt uit het principe ‘wie bepaalt,
betaalt’ wat de efficiénte financieringsmethode is. De drie keuzes zijn:

1. Moet een taak worden uitgevoerd door de gemeente, de regio, de provincie of het Rijk?

2. Hoeveel lokale beleidsvrijheid is er? Mogen voorzieningen tussen gemeenten verschillen?

3. Moeten gemeenten allemaal dezelfde financiéle mogelijkheden krijgen? Of is dit minder belangrijk?

Uit de gemaakte keuzes volgt de meest efficiénte wijze van bekostiging. De beslisboom in Figuur s
(blz. 27) maakt dit inzichtelijk. Indien die gevolgen niet bevallen, dan kunnen de keuzes worden
heroverwogen.

Aanbeveling 1
Houd de bestaande financiéle verhoudingen systematisch tegen het licht door gebruik te maken
van de beslisboom in dit advies. Expliciteer de onderliggende politieke keuzes en trek de
consequenties wat betreft de optimale bekostigingswijze van gemeentelijke taken. Gebruik deze
methode ook wanneer gemeenten nieuwe taken krijgen toegewezen.

Borg een onderhoudscyclus van het verdeelsysteem waarbij de bekostiging van gemeentelijke
taken eens in de vier jaar tegen het licht wordt gehouden door consequent de afwegingen en
overwegingen zoals die in de beslisboom zijn neergelegd, in acht te nemen.

Stabiliteit en voorspelbaarheid

Het eerste discussiepunt uit ‘Wel Zwitsers, geen geld?’ betreft de mate waarin gemeenten
financieel afhankelijk zijn van het Rijk. Gemeenten voeren steeds meer overheidstaken uit. Jaarlijks
geven gemeenten ruim 56 miljard euro uit. Voor het overgrote deel van hun inkomsten zijn zij
echter afhankelijk van bijdragen van het Rijk, slechts een klein deel betalen zij uit lokale
belastingen en heffingen.

Gezond financieel gemeentelijk beleid is gebaat bij stabiliteit, transparantie en voorspelbaarheid.
Dit maakt het mogelijk dat gemeenten hun burgers goed kunnen bedienen. Datis hard nodig,
want anders verdwijnt het draagvlak voor het (iokaal) bestuur.? De Financiéle-verhoudingswet
moet op deze punten worden aangepast om het vertrouwen in de financiéle verhoudingen te
kunnen behouden. Deugdelijke financiéle verhoudingen zijn immers gebaseerd op afspraken waar
overheden elkaar op kunnen aanspreken.

Gemeenten moeten meerjarige zekerheid krijgen over zowel volume als verdeling van rijksmiddelen.
Fluctuaties in de Rijksbegroting werken nu zwaar door in de gemeentebegroting. Dit leidt vaak tot
ad hoc ingrepen op de korte termijn. Het gebrek aan stabiliteit ondermijnt daarmee een evenwichtig
meerjarig financieel beleid van gemeenten, met als gevolg dat de beoogde beleidsdoelen niet
worden gerealiseerd.

4o Raad van State, En nuverder! Vierde periodieke beschouwing over interbestuurlijke verhoudingen na de decentralisaties in het scaiale en fysieke domemn,
oktober 2016.
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Aanbeveling 2

Ontwerp een nieuwe indexeringssystematiek voor de algemene uitkering uit het gemeentefonds
die recht doet aan de dynamiek van het takenpakket van gemeenten en die de gewenste stabiliteit
biedt. Dit kan door koppeling aan vierjarige uitgavenplafonds van het Rijk in plaats van aan de
werkelijke rijksuitgaven. Tussentijdse kortingen op het fonds moeten alleen in noodgevallen

mogelijk zijn.

Beleidsvrijheid

Het tweede vraagpunt uit ‘Wel Zwitsers, geen geld?’ is in hoeverre voor het sociaal domein de
landelijke solidariteit op gespannen voet staat met fokaal maatwerk. De landelijke solidariteit
komt tot uitdrukking in de verevening in de verdeling. De huidige beleidskeuzes zijn gebaseerd op

fokaal maatwerk. Dat leidt tot verschillen tussen gemeenten. Dit uitgangspunt staat onder druk.
Eris een sterke tendens naar uniformering en het vastieggen van individuele aanspraken op lokale
voorzieningen vanuit de landelijke politiek. Dit perkt de gemeentelijke beleidsvrijheid in. Daarmee
verdwijnt het voordeel van decentralisatie en de bijbehorende doeimatigheidswinst. Gemeenten

kunnen dan zelf geen maatwerk meer leveren en kosten en baten niet meer zelf tegen elkaar afwegen.

Het voornemen om de integratie-uitkering sociaal domein in de algemene uitkering op te nemen past
hier niet bij. Indien de centrale overheid wil gaan voorschrijven hoe gemeenten de budgetten in het
sociaal domein moeten besteden, moet de rijksoverheid er ook voor zorgen dat gemeenten
beschikken over een toereikend budget voor die voorzieningen. Het voordeel van een effectieve en
efficiénte afweging van kosten en baten door het kunnen bieden van maatwerk gaat danimmers
verloren. Als het Rijk wil dat gedecentraliseerde taken vanuit de algemene uitkering bekostigd

worden, dan dient het zich te onthouden van bemoeizucht als het voorschrijven van minimumniveaus.

Aanbeveling 3

Kies bij decentralisatie van taken tussen ‘blijf af en blijf weg’ en ‘Rijk bepaalt, dus Rijk betaalt’.
Deze keuze hangt af van de mate van vrijheid die gemeenten hebben bij het bepalen van de
uitkomsten van hun beleid.

Eigen middelen en algemene uitkering

De derde vraag is bij welk type gemeentelijke taak er ruimte is voor bekostiging uit eigen
belastingen. Het onderscheid fysiek en sociaal is hierbij onvoldoende onderscheidend. Het gaat
vooral om persoonsgebonden voorzieningen versus collectieve voorzieningen. Voor de
bekostiging van het huidige takenpakket van gemeenten leidt het opnieuw maken van de
afwegingen ertoe dat collectieve taken op een gemeentelijke schaal, zoals parken en zwembaden,

het beste uit gemeentelijke belastingen kunnen worden betaald. De rijksbelasting kan dan omlaag.

Nu gemeenten door herindeling soms uit tientallen kernen bestaan, verdient het overweging hen
de mogelijikheid te geven om ‘belastingmaatwerk’ aan hun inwoners te leveren. Inwoners van
dorpen of wijken die meer collectieve voorzieningen in de wijk willen dan gemiddeld, betalen dan
meer gemeentelijke belastingen dan inwoners in andere dorpen of wijken. Dorpen die zelf het
groen onderhouden kunnen minder betalen.

36



Aanbeveling 4

Taken met veel beleidsvrijheid die de gemeentelijke schaal niet overstijgen (zoals groen, wegen,
sport) kunnen voornamelijk uit gemeentelijke belastingen bekostigd worden. De gemeentelijke
belastingopbrengst kan hiervoor worden verdubbeld, en de rijksbelasting kan evenredig omlaag.

Aanbeveling 5
Geef gemeenten de mogelijkheid belastingtarieven geografisch te differentiéren om verschillenin
voorzieningenniveaus te weerspiegelen.

Voor taken met veel gemeentelijke beleidsvrijheid waarbij wel prijs wordt gesteld op verevening
van kostenverschillen tussen gemeenten is de algemene uitkering de meest geschikte bekostiging.

Gemeenten kunnen als ze willen extra voorzieningen bekostigen door ook hier lokale belastingen
in te zetten. Fen kleinere rol voor de algemene uitkering betekent dat de verdeling kan worden
vereenvoudigd. Dat is overigens ook al mogelijk met behoud van verevening.¥

Aanbeveling 6
Vereenvoudig het verdeelsysteem van de algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Regionale samenwerking

Het vierde vraagpunt betreft de bekostiging van regionale samenwerking. Gemeentelijke opgaven
worden steeds vaker in regionaal verband opgepakt. Om een gezonde afweging tussen nut en
offer te verkrijgen en om de democratische controle te behouden, is het van belang dat betalen en
bepalen zoveel mogelijk in één hand blijven. Wanneer de regionale schaal door het Rijk is opgelegd
en gemeenten weinig beleidsvrijheid hebben ligt bekostiging via een specifieke uitkering aan de
regio voor de hand. Voor de aanvullende wensen vanuit de deelnemende gemeenten dien deze zelf
bij te dragen. De voor- en de nadelen van regionale samenwerking dienen te liggen bij de overheid
die verantwoordelijk is voor de gekozen samenwerking.

Aanbeveling 7

Houd bij de bekostiging van regionale taken vast aan de principes van de financiéle verhoudingen,
dat wil zeggen: ‘wie bepaalt, die betaalt’.

a1 Rfv, Vereenvoudiging algemene uitkering gemeentefonds, 2011,



Stimuleren van groei

Het laatste discussiepunt betreft de vraag of regionale economische groei via de financiéle
verhoudingen bevorderd kan of moet worden. Versterking van bestuurlijk vermogen voor
regionale economische opgaven is een vraagstuk dat eigenstandig aandacht behoeft, en in dit
advies slechts zijdelings aan de orde komt.% Wel kan worden vastgesteld dat een verruiming van
het lokale belastinggebied een belangrijke stimulans kan leveren voor de regionale economische
ontwikkeling. Voorwaarde is dan wel dat gemeenten ook profiteren van de waardeontwikkeling
van het onroerend goed in hun regio. Deze waardestijging moet niet grotendeels wordt afgeroomd
door het verdeelmechanisme van de algemene uitkering. Gemeenten kunnen investeringen die tot
hogere woz-waarden leiden dan beter uit de belastingopbrengst bekostigen. Gemeenten zouden
ook de mogelijkheid kunnen benutten om een regionaal bedrijveninvesteringsfonds op te richten

naar analogie van de lokale bedrijfsinvesteringszone (BIZ).

Aanbeveling 8
Overweeg de verevening van de belastingcapaciteit in de verdeling van de algemene uitkering zo in
te richten dat waardestijgingen minder of pas met vertraging tot een lagere uitkering leiden.

Aanbeveling 9
Maak voor de stimulering van regionale economische ontwikkeling gebruik van de mogelijkheden
die het nu al stelsel biedt, zoals regionale bedrijfsinvesteringsfondsen.

4z DeRaad heeft hetvoornemen hierover in esn apart advies aandachtaan te schenken
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Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport Postbus 93002

Parnassusplein 5, 2509 AA Den Haag

2511 VX Den Haag Telefoon/Phone

_-31 (0)70 349 03 49
Telefax/Fax

L=31(0)70 349 03 00

Briefpummer Den Haag
17/10.339/EtB/jdb 23 maart 2017
Ounderwerp Tetefoonnummer
Een innovatieve krijgsmacht 070-3490321
in samenwerking met bedrijfsleven E-mail

brake(@vnoncw-mkb.nl

Geachte mevrouw Schippers,
Bijgaand ter informatie:
- een afschrift van de brief ‘Een innovatieve krijgsmacht in

samenwerking met het bedrijfsleven’;
- bijlage met aanbevelingen;

zoals heden verzonden aan de Fractievoorzitters van de Tweede Kamer der
Staten Generaal.

‘ yyf-“ P
mrir E.R. te Brake
) éﬁgﬁmmanager Ondernemerschap,
~ Veiligheid en Digitalisering

DE VERENIGING YNO-MOW IS LID VAN BUSINESSEUROPE EN OO



drs. H. Zijlstra

Fractievoorzitter VVD

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefpummer Dan Hasg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsleven Eomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Zijlstra,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,
;f"w; /
g,,e PR ;éﬁ/ Q A&q.%;
W
Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Voorzitter NIDV Yoorzitter VNO-NCW

Bijlage

Heruidenhoutseweg 17

Postbus 9300
2500 AA DENHAAG
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G. Wilders

Fractievoorzitter PVV

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefnummer Den Haag
17/106.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwarp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsleven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Wilders,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondermemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

a (-7

e
@;f (74 g s

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW

Bijlage

Bezuidenhouiseweg 12
Posthus 93002
2509 AA DEN HAAG
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mr. 5. van Haersma Buma
Fractievoorzitter CDA

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN-HAAG

Briefpnummer Den Hasg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
nnovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsleven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl

Geachte heer Van Haersma Buma,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

e J

7

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer

Voorzitter FME Voorzitter NIDV YVoorzitter VNO-NCW
Biilage

Bezuidenhoutsewep 12
Postbus 93002
2509 AA DENHAAG
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drs. A. Pechitold

Fractievoorzitter D66

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefoummer Den Haag
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Ouderwerp Telefoonnemmer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking (70 3490358
met het bedrijfsleven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl

Geachte heer Pechtold,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

V4 $

e
Ineke Dezentj¢ Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Yoorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW

Bezuidenhoutseweg 12
Postbus 93(
2509 AA DEN HAAG
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LF. Klaver

Fractievoorzitter GroenLinks
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Bricfopummer Den Hazg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 0703490358
met het bedrijfsleven Eomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Klaver,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht,

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

N
fod Ve

ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW
Bijlage

Hezuidenboutseweg 12
tosthug Q00
2509 AA DEMN HAAG

A
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E.G.M. Roemer
Fractievoorzitter SP
Tweede Kamer der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefoummer Der Haag
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefvonpummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070349035
met het bedrijfsleven Eomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Roemer,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

7

e

ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Y

Voorzitter NIDV Yoorzitter VNO-NCW




Mevrouw drs. A H, Kuiken
Fractievoorziiter PvdA

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefouvmmer Den Haag
17/16.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 34590358
met het bedrijfsleven Eomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte mevrouw Kuiken,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

ineke Dezentjé Hamming-Bluemink Karla Peijs Hans de Boer
Yoorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW
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G.J.M. Segers MIPP
Fractievoorzitter ChristenUnie
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefsummer Den Hasg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Guderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsieven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Segers
5

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs ans de Boer

Yoorzitter FME YVoorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW
Biilape

Beruidenhoutsewey 12
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Mevrouw mr. M.L. Thieme
Fractievoorzitter Partij voor de Dieren
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Briefnummer Den Haag
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsleven Fomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte mevrouw Thieme,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zeften in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en

adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.
Hoogachtend,
/
. %ﬁ/ Z Sy
Ineke entj¢ Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
“Jam‘gz ter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW

Bijlage

Beruidenhoutseweg 12
Postbus 93002
v DEN HAZ
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H.C.M. Krol

Fractievoorzitter S0PLUS

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Bricfnummer Den Haag
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Gaderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking (70 3490358
met het bedrijfsleven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Krol,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Yoorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter YNO-NCW
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mr. C.G. van der Staaij
Fractievoorzitter SGP

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Bricinummer Den Hzag
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 0703459035
met het bedrijfsleven E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Van der Staaij,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

e

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW

Hesudenhoutseweyg 10
Posibus 93002

2509 AA DEN HAAG
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drs. T. Kuzu

Fractievoorzitier DENK

Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 BEA DENHAAG

Briefoummer Den Hazg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Underwerp Telefoornummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerking 070 3490358
met het bedrijfsleven Eomail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Kuzuy,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondernemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink

Yoorzitter FME YVoorzitter NIDVY YVoorzitter VNO-NCW

Biilase

Bezuidenhoutseweg 12
Postbus 03002
2509 AA DEN HAAG
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T.H.P. Baudet

Fractievoorzitier Forum voor Democratie
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN-HAAG

Brielpummer Den Hazg
17/10.338/ER/Man 24 maart 2017
Onderwerp Telefoonnummer
Innovatieve krijgsmacht in samenwerkin (70 3490358
iﬁi‘}f hﬁ‘{ bedfijfsi@v@ﬂ E-mail

rodenhuis@vnoncw-mkb.nl
Geachte heer Baudet,

FME, NIDV en VNO-NCW verwelkomen het belang dat de politiek hecht aan de verdere
versterking van stabiliteit en veiligheid. Hiertoe hebben de voorgenoemde partijen - in overleg
met het ministerie van Defensie en het ministerie van Economische Zaken - de bijgevoegde
aanbevelingen opgesteld.

Ondermnemerschap gedijt bij stabiliteit en veiligheid. Het zijn wezenlijke voorwaarden voor
ondernemers om in de maatschappij toegevoegde waarde te scheppen en duurzame welvaart
voort te brengen. Daarnaast spelen ondernemers zelf steeds meer een belangrijke rol bij het
realiseren van veiligheid. Defensie heeft een belangrijke spilfunctie, ook in deze economische
waarde van veiligheid.

FME, NIDV en VNO-NCW zetten in op een versterkte samenwerking en innovatie gerichte
aanpak met defensie. Dit zien we als een belangrijke stap voorwaarts voor een innovatieve en
adaptieve krijgsmacht.

We hopen dat u deze aanbevelingen gaat betrekken bij uw afwegingen de komende periode.

Een afschrift van deze brief zenden wij ook aan Minister Schippers in haar rol als verkenner.

Hoogachtend,

Mmﬂ
s
Ineke Dezentjé Hamming-Bluemink  Karla Peijs Hans de Boer
Voorzitter FME Voorzitter NIDV Voorzitter VNO-NCW

265 iiﬁw is%nf
2500 AA DEN HAAG



Een innovatieve krijgsmacht
in samenwerking met het bedrijfsieven

Een oproep aan een nieuw kabinet

De industrie kan niet zonder Defensie en Defensie niet zonder de industrie

De minister van Defensie en de industrie hebben in het afgelopen jaar op verschillende
momenten het belang van de samenwerking tussen Defensie en de civiele en
defensiegerelateerde industrie onderkend. Daarom moet deze samenwerking worden
geintensiveerd, teneinde een bijdrage te leveren aan de toekomstbestendige adaptieve
krijgsmacht, die innovatief, effectief en efficiént opereert. Dit door de industrie een
grotere rol-te laten spelen bij de ontwikkeling en inkoop van producten, diensten en
instandhoudingsvormen.

Het kabinet investeert jaarlijks 150 miljoen om innovatie aan te jagen door verregaande
nationale samenwerkingsprojecten en het inrichten van experimenteerruimtes. Hier
draagt de industrie financieel aan bij via een PPS-aanpak. Deze investering komt ten
bate van Defensie en EZ en nadrukkelijk bovenop de benodigde verhoging van het
Defensiebudget. De investering is getrapt opgebouwd in vier jaren.

De versterking van de samenwerking tussen Defensie en de industrie sluit naadloos aan
bij twee ontwikkelingen binnen Defensie, namelijk naar een adaptieve krijgsmacht en
een herijking van de Defensie Industrie Strategie (DIS).

In een adaptieve krijgsmacht wordt de potentie van de gehele Nederlandse samenleving
duurzaam geintegreerd in de instandhouding en inzet van Defensie. Dit betreft een
gezamenlijke verantwoordelijkheid met de industrie en vergt slimme en nieuwe vormen
van samenwerking tussen Defensie en de (civiele) industrie, kennisinstellingen,
maatschappelijke partners en overheden.

In de DIS zijn de prioritaire (technologie)gebieden beschreven, zoals: sensoren,
elektronische en informatiebescherming alsmede simulatie en simulatoren. Om de
bescherming van de veiligheidsbelangen te kunnen dienen, worden deze indien nodig
aangepast om de huidige maatschappelijke uitdagingen op het gebied van veiligheid het
hoofd te kunnen bieden. Omdat interne en externe veiligheid is verweven, ligt
uitbreiding naar een Defensie- en Veiligheids Industrie Strategie (DVIS) voor de hand.

Investeren in Defensie is nodig

Door permanente bezuinigingen is de slagkracht alsmede de economische toegevoegde
waarde van Defensie de afgelopen jaren alsmaar verder aangetast. Er worden
substantieel hogere eisen gesteld aan de beschikbaarheid en de snelle inzetbaarheid van
eenheden. Daarom is voor een toekomstbestendige krijgsmacht een substantiéle
verhoging, overeenkomstig de NAVO-norm van 2% BBP van de defensiebegroting,
noodzakelijk. Defensie kan alleen aan de hoge eisen voldoen als zij beschikt over de
meest innovatieve capabilities, waarvoor R&D-inspanningen van de overheid {Defensie)
essentieel zijn. Zonder deze verhoogde R&D-inspanningen kan innovatie op de prioritaire
technologiegebieden niet worden aangejaagd en kan de industrie niet voorzien in de
gewenste capabilities. Daarnaast hangen investeringen van bedrijven nauw samen met
vertrouwen in de stabiliteit in binnen- en buitenland. Voor Nederland als exportland en
de industrie als echte exportkampioen is dit dus essentieel,

Kortom: zonder veiligheid en stabiliteit is economische vooruitgang en welvaart een
utopie. Daarom ondersteunen VNO-NCW, FME en NIDV een verhoging van het
Defensiebudget in de formatie. Dit is in liin met het brede politieke draagviak voor
budgettaire intensivering en de afspraken zoals deze zijn herbevestigd tijdens de NAVO-
top van 2014 in Wales.
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Verregaande samenwerkingsprojecten

In afstemming met de ministeries van Defensie en Economische Zaken wil de industrie
verregaande samenwerkingsprojecten en experimenteerruimtes inrichten om zodoende
innovatie op de prioritaire technologiegebieden aan te jagen. Hiertoe verzoekt de
industrie 150 miljoen vrij te maken voor het aanjagen van innovatie onder governance
van Defensie en Economische Zaken. Daarvan is 60 miljoen voor de intensivering van
het R&D-budget. 90 miljoenis voor Publiek-Private Samenwerkingsverbanden (PPS),
waaraan de industrie 50% (45 miljoen) toevoegt. Alleen bij een substantiéle verhoging
van de defensiebegroting kan Defensie deze investering accommoderen.

Actielijnen
Intensievere samenwerking tussen Defensie en de industrie bij de ontwikkeling en
inkoop van producten, diensten en instandhoudingsvormen leidt tot ecosystemen

waarmee innovaties van Defensiecapaciteiten sneller door de krijgsmacht kuninen
worden benut. Daarnaast kan het optreden van de overheid als launching customer tot
nieuwe exportkansen leiden en daarmee tot het vergroten van het verdienvermogen van
de industrie. Om hieraan vorm te geven zijn twee actielijnen geidentificeerd die
bijdragen aan een veilig en economisch sterk Nederland. Deze aanpak is in overleg met
de ministeries van Defensie en Economische Zaken.

1. Intensivering voor onderzoek en ontwikkeling van 60 miljoen:
Op dit moment besteedt defensie 1% van haar budget aan specifieke R&D, de helft
van de EDA-norm van 2%. Hierdoor kan onvoldoende invulling worden gegeven aan
investeringen in de prioritaire technologiegebieden die in de DIS zijn beschreven. Met
een hoger R&D-budget wordt innovatie aangejaagd door verregaande samenwerking
tussen enerzijds Defensie als opdrachtgever, afnemer en gebruiker en anderzijds
bedrijven en kennisinstellingen. Hiermee kan Defensie beschikken over de laatste
stand der technologie en innovaties en wordt het exportpotentieel van
veiligheidsgerelateerde producten en diensten versterkt.

2. Budget voor experimenteerruimte op basis van PPS van 90 miljoen aan
overheidsziide en 45 miljoen aan de kant van de industrie:
Om van R&D te komen tot nieuwe innovatieve producten met Defensie als eerste
afnemer moeten (financiéle} knelpunten in de keten van behoeftestelling,
ontwikkeling tot en met inkoop in een vroegtijdig stadium integraal worden
geadresseerd. Het optreden van Defensie als Launching Customer kan worden
gefaciliteerd door zogenaamde Fieldlabs (experimenteerruimtes) op te zetten. Het
doel is een gewenst product te ontwikkelen dat Defensie wil en gaat afnemen.
Daarnaast stelt dit de industrie in staat om zich te positioneren voor buitenlandse
afnemers. Defensie als Launching Customer versterkt hierdoor zowel het innovatieve
karakter van Defensie als het verdienvermogen van de Nederlandse economie en
functioneert als motor voor kennisopbouw en innovatie. Van een goedgekeurd
Launching Customer-project wordt 2/3 gefinancierd door de overheid {(Defensie en
Economische Zaken), 1/3 komt voor rekening van de betreffende industriepartij{en).

Een voorbeeld uit de praktijk:

De investeringen in het prioritaire technologiegebied “sensoren” leiden niet alleen tot technologisch
superieure wapensystemen voor de Nederlandse krijgsmacht, moar ook tot een versterking van het
verdienvermogen van Nederland. Een investering von €1 heeft tot nu toe geleid tot een toegevoegde
economische waarde van €6 door zowel de verkoop van sensoren aan andere krijgsmachten alsmede
door de spin-off en spillover van deze radartechnologie naar andere sectoren. Het is de verwachting
dat deze multiplier de komende jaren verder zal oplopen tot 9.
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Facts & Figures

Defensie

e De Defensiebegroting is ruim 8 miljard voor de jaren 2016 en 2017 {inclusief pensioenen). Dit is
1,1% van het BBP.

e Het Europese gemiddelde van de NAVO-landen is circa 1,5% BBP.
e Binnen de NAVO is de doelstelling 2% BBP afgesproken.

Technologische industrie

e De toegevoegde waarde van de totale technologische industrie is 39,6 miljard, dat is 6,6% van
het BBP.

e In de technologische industrie werken 416.000 medewerkers bij de 35.000 bedrijven.
e 48% van de R&D banen in Nederland zijn te vinden in de technologische industrie.
e Elke baan in de brede Nederlandse industrie levert er 1,2 op in de dienstensector.

Meer specifiek voor de defensie en veiligheidsindustrie

s Bij de defensie en veiligheidsindustrie zijn in Nederland 650 bedrijven actief, waarvan 350
volledig gericht op de defensiemarkt.

s De totale omzet 4,5 miljard, waarvan 3 miljard uit export gehaald wordt.
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De heer mr. Ir. E.R. te Brake
Postbus 93002

2509 AA DEN HAAG

Kenmerk:-201700145

Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Te Brake,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG



LAKE

landelijk aktie komitee schoheren

Aan drs. E.L. Schippers,

Informateur,

Amsterdam, 28 maart 2017
Geachte mevrouw Schippers,

Hierbij wil voormalig partij-LAKS u attenderen op het belang van het onderwijs in de
onderhandelingen voor een nieuw kabinet tussen VVD, D66, CDA en Groenlinks.

Ex-Partij LAKS kan helaas niet deelnemen aan de onderhandeling over de formatie van een nieuw
kabinet. Als belangenbehartiger van maar liefst 960.000 scholieren - waarvan het leeuwendeel geen
stemrecht heeft — zijn wij genoodzaakt op andere manieren onze standpunten aanhangig te maken.
Het bij voorbaat opzij zetten en uitsluiten van bijna een miljoen Nederlanders zou zeer ongepast en
ondemaocratisch zijn. Vandaar deze brief.

Wat voormalig partij LAKS betreft, zou elk kabinet dat de belangen van de scholieren van Nederland
tot een van zijn belangrijkste uitgangspunt formuleert, geschikt zijn om dit fand aan te voeren en te
besturen. Als de gekozen politici beseffen dat ook zijzelf ooit kind zijn geweest en dat juist zij op dit
moment de vruchten plukken van goed onderwijs, biedt dat vertrouwen in de juiste beslissingen. Wij
willen u, en de onderhandelende politieke partijen, daarom van harte aanbevelen extra
investeringen in het onderwijs tot topprioteit bij de komende onderhandelingen te bencemen. De
volgende punten zouden hierbij centraal moeten staan: het afschaffen van de rekentoets, het bieden
van maatwerk aan alle scholieren en beleid dat rendementsdenken in het onderwijs tegengaat. Een
kabinet dat daarin voorziet kan rekenen op de steun van het LAKS.

Tot slot wil het LAKS u attenderen op de twintig punten voor een beter onderwijs zoals te zien op:
http://laks.nl/twintig-puntenplan.

Met vriendelijke groetjes en hoogachting,

Sven Annen,
Yoorzitier van het Landelijk Aktie Komitee Scholieren
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Annen,
Dank voor de brief die ik var u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

lk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Onderwerp Aandachtspunten formatie met betrekking tot mensen met beperkingen

Geachte mevrouw Schippers,

Graag vragen wij in het bijgaande document uw aandacht voor de positie van
mensen met een beperking. De economische crisis, de decentralisaties en de
hervorming van de langdurige zorg hebben in de afgelopen jaren veel van deze
groep gevraagd. De knelpunten in en groeistuipen van het nieuwe stelsel maken
het noodzakelijk dat hun positie tegenover instituties wordt versterkt. Wij hopen
dat u onze aanbevelingen wilt meenemen in het formatieproces van het nieuwe
kabinet.

Met vriendelijke groet,

Mirjam Sterk,
Directeur MEE NL

MEE NL, cobperatiay vy van 20 MEE-organisaties, ingesci

sven 11 het handelsregister onder nr 40481315



De positie van mensen met een beperking moet worden versterkt

Minstens 15% van de Nederlanders kampt met lichamelijke, verstandelijke en andere beperkingen
die zorgen dat ze niet vanzelfsprekend mee kunnen doen in de samenleving. Bovendien heeft de
economische crisis en de digitalisering voor hen het leven nog moeilijker gemaakt. Ock is de toegang
tot zorg ingewikkelder geworden door decentralisaties en de herziening van de langdurige zorg.

Werk of dagbesteding is voor deze groep moeilijk te vinden, evenals passende ondersteuning bij
zelfstandig wonen. De regels zijn complexer geworden, terwijl problemen sneller escaleren door
digitalisering en onbegrijpelijke overheidsinformatie.

Overheidsbeleid is ingesteld op intrinsiek zelfredzame burgers met een sociaal netwerk waar ze altijd
een beroep op kunnen doen. Het stokpaardje “wat kan je zelf” is pijnlijk voor deze grote groep
Nederlanders die niets liever wil dan het zelf doen, maar dat gewoon niet altijd kan. Soms komt dat
door hun eigen beperkingen, maar vaak ook doordat de samenleving zich onvoldoende aan hen heeft
aangepast. Onze samenleving is nog lang niet inclusief.

In het vorige kabinetsbeleid zijn twee maatregelen genomen om bovenstaande effecten enigszins te
ondervangen. De ratificatie van het VN verdrag voor de rechten van mensen met beperkingen zou
het recht op toegankelijkheid van voorzieningen en informatie moeten versterken. En
onafhankelijke, levensbrede cliéntondersteuning is in de decentralisatiewetten opgenomen als
vangnet dat burgers kan ondersteunen die even de weg niet meer vinden en een steun in de rug
nodig hebben om verder te kunnen komen.

Participatie kan niet zonder cligntondersteuning

Beide maatregelen hebben niet het gewenste effect gehad, omdat ze half zijn uitgevoerd. De
uitvoeringsregels voor het VN verdrag leggen een onevenredig grote verantwoordelijkheid voor de
handhaving bij de mensen met een beperking zelf. De levensbrede cliéntondersteuning in de Wmo
wordt door te veel gemeenten marginaal en voor burgers onherkenbaar of niet onafhankelijk
uitgevoerd. De cliéntondersteuning in de Wiz kampt met grote capaciteitstekorten door te lage
budgetten. Veel burgers weten niet dat cliéntondersteuning bestaat en veel gemeenten stellen
cliéntondersteuning niet beschikbaar voor mensen die aanspraak maken op de Jeugdwet, de
Participatiewet en/of Passend onderwijs.

Helaas is cliéntondersteuning wel hard nodig. Voorzieningen, regels en stelsels sluiten vaak niet goed
op elkaar aan en informatie en instanties zijn voor veel kwetsbare burgers ontoegankelijk. Veel
mensen krijgen geen passende zorg, onderwijs of werk en lopen klem in schulden. Mantelzorgers
raken overbelast. Dat leidt tot extra kosten voor de samenleving en — nog belangrijker - tot een
grotere kloof tussen hen die wel kunnen meedoen en hen die aan de zijlijn zijn komen te staan.



MEE NL ,
Mevrouw M. Sterk
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte mevrouw Sterk,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

tk vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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- Hierbij pleit ik voor een minister van Voedsel en Landschap. -
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Betreft: aanbeveling voor een minister van Voedsel en Landschap

Geachte heer, mevrouw,

Waarom een minister van Voedsel en Landschap?

Voedsel, gezondheid, landschap, leefbaarheid en economie raakt ons allemaal. Boeren en
tuinders dragen daar dagelijks aan bij.

Nederlandse boeren en tuinders zorgen met veel passie voor smaakvol, kwalitatief hoogwaardig,
betaalbaar en veilig voedsel. Als vanzelfsprekend liggen de supermarkten dagelijks vol met onze
producten. Daarnaast is een ander belangrijk onderdeel van mijn onderneming het
landschapsbeheer. Dit geldt niet alleen voor mij, maar ook voor mijn duizenden collega’s.

Realiseert u zich dat tien procent van de beroepsbevolking bij een agrarisch (gelieerd) bedrijf
werkt? Dat zo'n veertig procent van alle duurzaam opgewekte energie, zoals wind- en zonne-
energie, in Nederland (gedeeltelijk) afkomstig is van een boerenerf of kas? De agrarische sector is
wereldwijd koploper in innovaties zoals precisielandbouw.

Waar moet de minister mee aan de slag?

Wat mij betreft begint de minister met het uitdragen van het vakmanschap, de kennis en de liefde
voor onze producten die ik en mijn vele collega’s hebben. In binnen- én buitenland. Met trots zou
hij of zij in binnen- en buitenland ook onze kracht als kennispartner onder de aandacht kunnen
brengen. Verder zou een minister zich maximaal kunnen inspannen voor een betere positie van

boeren en tuinders tegenover de grote inkooporganisaties. Betrokkenheid tonen bij de sector
spreekt voor zich.

Ik hoop dat ik u met deze aanbevelingsbrief heb kunnen overtuigen van het belang van een
minister voor Voedsel en Landschap. In mijn beleving kan deze minister alleen succesvol zijn als hij
of zij kan leunen op agrarische ervaring en boerenverstand.

tk kom graag mijn wens voor een minister van Voedsel en Landschap toelichten in Den Haag.

Met vriendelijke groet,

[vul hier naam, sector en woonplaats in]
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer [,

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Mevr. drs. K. Arib Informateur drs. E.l. Schippers
Voorzitter Tweede Kamer p/a Tweede Kamer der Staten-Generaal
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2500 EA Den Haag 2500 EA Den Haag

Blaricum, 30 maart 2017

Geachte mevrouw Arib en geachte mevrouw Schippers,

Gegeven het onderwerp dat ik hierbij onder uw aandacht breng doe ik dat met een
gezamenlijke brief. Allereerst is het zeer verheugend dat bij de recente verkiezingen

de opkomst boven de 80 procent is uitgekomen : een bewijs van de belangstelling in
ons land voor de gebeurtenissen in ‘Den Haag'.

In dat verband verwondert het mij al jaren dat de regels voor vertegenwoordiging van
politieke partijen in de Staten-Generaal (beide Kamers) niet gelijk zijn voor alle
partijen. Immers de PVV kent geen leden in haar partij zodat democratische besluiten
niet mogelijk zijn en evenmin inzicht bestaat in de financiéle huishouding.

Het gevolg is dat de fractie leider in de Tweede Kamer een alleenheerser is die geen
of weinig verantwoording aflegt aan zijn Kamerleden en al helemaal niet aan diegene
die op de PVV stemmen, laat ik maar zeggen volgers. Het zal u ook bekend zijn dat
inmiddels in het buitenland met verbazing hierover gesproken wordt.

In principe opent dit de weg voor andere politici om als beweging op te treden in de
Staten-Generaal onder verwijzing naar de PVV. Het is derhalve ter bescherming van
onze parlementaire democratie noodzakelijk dat corrigerende maatregelen genomen
worden. Misschien is de informateur de juiste ‘instantie’ om aan te geven dat eigenlijk
een beweging zoals de PVV geen aanspraak kan maken op deelname aan een
regering los van het aantal zetels. Want de PVV voldoet niet aan de regels voor onze
parlementaire democratie. Derhalve zou de PVV verzocht moeten worden binnen
afzienbare termijn bijvoorbeeld vanaf 1 januari 2018 wel te voldoen aan die regels
voor het behoud van daarvan. Bovendien opent de PVV daarmee de weg om wel te

kunnen deelnemen aan toekomstige regeringen en voor haar volgers invloed te
kunnen uitoefenen.

Als leek op dit gebied vertrouw ik erop mijn gedachten duidelijk te hebben verwoord,
metvriendelijke groet,  »

Oud bestuurder Effectenbank Ten Cate & Cie N.V. (onafhankelijke financiéle
instelling)
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Geachte hee I

Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

In het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

Ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG
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Tweede Kamer der Staten-Generaal Statenvoorstel 6998
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2500 EA Den Haag Bijlagen
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Tram 9 en de buslijnen
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station Den Haag CS is
het tien minuten lopen.
De parkeerruimte voor

auto’s is beperkt

Onderwerp

Suggesties afspraken openbaar vervoer in Zuid-Holland

Geachte informateur,

Provinciale Staten van Zuid-Holland, in vergadering bijeen op 29 maart 2017, hebben besioten u
per brief een aantal suggesties mee te geven voor afspraken die gemaakt kunnen worden tussen
de regeringvormende partijen op het terrein van openbaar vervoer (OV). Zuid-Halland is de
dichtstbevolkte provincie met het dichiste wegennet van ons land, waar veel mensen en
goederen zich over verplaatsen. De mogelijkheden om dat wegennet uit te breiden zijn beperkt
en kosthaar. Goed en betaalbaar openbaar vervoer is cruciaal voor Zuid-Holland om ieefbaar en
bereikbaar te blijven, om te voorkomen dat de scenario’s van CROW en KiM werkelijkheid
worden en onze wegen en steden dichtslibben en om de luchtkwaliteits- en klimaatdoelstellingen
{e realiseren.

Provinciale Staten van Zuid-Holland zetien dan ook in op een beter gebruik van het OV in onze
provincie. Juist vanwege de verstedelijking leent Zuid-Holland zich bij uitstek voor een effectief en
efficiént OV-systeem, dat een alternatief voor en aanvulling op het autovervoer kan bieden door
betaalbaar en betrouwbaar deur tot deur vervoer te bieden. De provincie werkt graag samen met
het Rijk om dit te realiseren en het landelijke Toekomstbeeld OV 2040, dat in december 2016 is
vastgesteld, nadere invulling te geven. Bij onze suggesties hebben wij aangesloten bij de indeling
van dit toekomstbeeld. Provinciale Staten van Zuid-Holland zijn ook zeer bereid in gesprek te
gaan over de mogelijke uitvoering van pilotprogramma’s in onze provincie.

1. Van openbaar vervoer naar mobiliteit

2. Nieuwe mobiliteit bieden bij geringere vraag

Wii ondersteunen het uitgangspunt van het Toekomstbeeld OV 2040 om in brede zin te kijken
naar mobiliteit. Dit is in onze ogen met name van belang in minder druk bevolkie delen van de
provincie en voor de zogenocemde first and last mile. Er is een trend om meer in te zetten op
doorgaande, gestrekte, drukke lijnen die de OV-reizigers een snelle en frequente verbinding
bieden en de vervoerder een hoge bezettingsgraad. Voor de lijnen met een lagere
bezettingsgraad dreigt een negatieve spiraal van dalend aanbod en gebruik. Wij willen uw
aandacht vragen om ook de zogenaamde buitengebieden voor iedereen bereikbaar en
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toegankelijk te houden. Daarbij is het van belang om dit met cog voor de praktijk uit te werken,
door ruimte te bieden voor innovatieve en praktische oplossingen van lokale aanbieders van
kieinschalig individueel of groepsvervoer naast de OV-concessie.

Provinciale Staten vragen ook aandacht voor de toegankelijkheid van het openbaar vervoer voor
alle groepen in de samenleving, inclusief ouderen en mindervaliden. Een overstap van de ene
naar de andere vervoerder zou bijvoorbeeld niet mogen leiden tot een vervoersprobleem omdat
een bepaald type rolstoel door een vervoerder niet wordt geaccepteerd. Provinciale Staten van
Zuid-Holland roepen op om de zoektocht naar innovatieve betalingsmanieren voort te zetten en
tegelijkertijd het OV ook bruikbaar en betaalbaar houden voor mensen die daar niet mee uit de
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voeten kunnen. Wij zien graag dat het kopen van een vervoerbewijs met contant geld mogelijk
blijft, bijvoorbeeld via betaalautomaten.

In het kader van de brede mobiliteit bepleiten wij tot slot een verdere intensivering van het
programma fietsparkeren bij OV-knooppunten. De fiets is voor veel Nederlanders het eerst
aangewezen vervoermiddel om bij een OV-knooppunt te komen, maar de stallingsruimte blijit
ondanks de inzet van de afgelopen jaren krap. Provinciale Staten zouden extra middelen voor
fietsenstallingen bij trein- en busstations verwelkomen, juist ook buiten de grote stations. Extra
aandacht is daarbij gewenst voor veiligheid en oplaadpunten voor e-bikes.

3. Sneller verbinden van economische kerngebieden

Provinciale Staten van Zuid-Holland ondersteunen de inzet om de kerngebieden beter te
verbinden. Het programma hoogfrequent spoor (PHS) biedt een wenkend perspectief en steunen
wij van harte. Wij maken ons zorgen dat de capaciteit begrenst dreigt te worden door de
capaciteit op het traject Delft-Zuid — Schiedam als het besliuit dit deeliraject viersporig te maken
niet deze regeerperiode wordt genomen.

De verbinding tussen de grote steden is dan overal viersporig op een uitzondering na: het
grootste en het zesde station van het land zijn met enkelspoor verbonden. De lijn Leiden —
Utrecht loopt al langer tegen haar grenzen aan en te vaak moeten reizigers hun werkgever bellen
dat zij die dag niet of veel later komen. Wij vragen dan ook de verdubbeling van deze lijn

voortvarend op te pakken, waarbij voor ons uitvoering als een goedkopere lightrailverbinding
bespreekbaar is.

Ten aanzien van de internationale connectiviteit vragen wij uw nadrukkelijk om de
treinverbindingen tussen de Randstad en het Europese achterland (Brussel, Parijs, Londen,
Duitsland en verder) te verbeteren, en daarbij niet alleen te kijken naar de bestaande HSL-haltes
Amsterdam, Schiphol en Rotterdam, maar ook naar Den Haag, als Nederfands regeringscentrum
en Internationale Stad van Vrede en Recht.

4. Versterken en integreren openbaar vervoer in stedelijke regio’s

5. Regionale centra en middelgrote steden blijven verbinden

Zuid-Holland steunt het streven om de stedelijke regio’s met behulp van lightrailverbindingen te
versterken en te integreren, en deze verbindingen goed te laten aansluiten bij het
hoofdspoornetwerk. In dat kader vragen wij uw aandacht voor:
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¢ De aansluiting van de Merwedelingelijn met het hoofdspoornet bij Dordrecht naar het
noorden {Rotterdam) en zuiden (Breda) en deze eventueel te integreren met het metronet
van Rotterdam.

« De aansluiting van de Hoeksche Lijn bij het hoofdspoornet op Schiedam Centrum naar het
Noorden (Den Haag) en Zuiden (Rotterdam).

e Het robuust maken en completeren van het Zuid-Hollandse lightrailnet door de Zuidelijke en
Noordelijke lightrailnetten via het westen (Westland) en oosten (Zoetermeer — Rotierdam) te
verbinden.

¢ Aanleg van een aparte (spitsbusstrook op de A28 bij Numansdorp en behoud van bestaande
(spits)busstroken op onder meer de A27, ten behoeve van een betere doorstroming van het

regionale busverkeer.

s Het optimaliseren van de OV-bereikbaarheid vanuit Zuid-Holland van de nationale
luchthavens, door het doortrekken van de R-Net corridor vanuit Schiphol naar de
Bollenstreek, en aansluiting van Rotterdam The Hague Airport op een rechistreekse HOV-
verbinding met Den Haag en/of Rotterdam, al dan niet door verplaatsing van de terminal
richting metrostation Meijersplein.

¢ Onderzoek van een uitbreiding van het netwerk van de Waterbus in de Zuidwestelijke Delta,
ter ontlasting van het vervoer over weg en spoor.

6. Verder verduurzamen

In Zuid-Holland wordt hard gewerkt aan een verdere verduurzaming van de provincie, mede in
het licht van het Klimaatakkoord van Parijs. Onze inzet op meer openbaar vervoer in de provincie
moet mede in dit licht worden gezien. Tegelijkertijd is ook een verdere verduurzaming van het
openbaar vervoer zelf onvermijdelijk. Een versnelde invoering van voliedig CO,-neutraal
openbaar vervoer is daarom gewenst. Zuid-Holland leent zich met drie universiteiten, een grote
transport- en energiesector op het raakvlak tussen dicht-stedelijk en dunbevolkt gebied, bij uitstek
voor het ontwikkelen en testen van duurzaam vervoer. Graag werken wij met het Rijk om de
invoering van duurzaam vervoer te versnellen met klein- en grootschalige pilots.

7. Innovatie aanjagen

De innovatieparagraaf van het Toekomstbeeld OV 2040 ziet met name op het gebruik van
technologie ten behoeve van een beter gebruik van het openbaar vervoer. Provinciale Staten
zouden daar graag nog aspect aan toevoegen: een innovatieve blik op sociale veiligheid. De
afgelopen jaren zijn veel winkels en horecagelegenheden op trein- en busstations gesioten. Dit
gaat niet alleen ten koste van het gemak van de reiziger, maar ook van de sociale veiligheid. Op
stations zonder voorzieningen is er immers niemand om een cogje in het zeil te houden. Wij
roepen het nieuwe kabinet daarom op om ook op een innovatieve manier om te gaan met sociale
veiligheid, bijvoorbeeld door een toezichthoudende rol te combineren met een terugkeer van een
beperkt gemaksaanbod voor de reiziger en ruimte te bieden voor lokale initiatieven die de
levendigheid en daarmee sociale veiligheid op OV knooppunten ten goede komen. Door middel
van pilotprojecten zou ervaring kunnen worden opgedaan.

8. Slimmer samenwerken en financieren

De OV-chipkaart is nu enkele jaren in gebruik en is breed geaccepteerd. De kinderziekten zijn

eruit; nu is het tijd om het systeem volwassen te laten worden en het systeem te optimaliseren
voor de reiziger. Met enkele landelijke afspraken zijn grootste ergernissen en beperkingen snel
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weg te nemen. Allereerst dringen wij aan op een snelle landelijke invoering van het enkelvoudig
in- en uitchecken voor reizigers op het spoor en bij het busvervoer net als bij het spoorvervoer
een halte-halte tarief in te voeren. Dat maakt het systeem eenduidiger voor de aanbieder en
begrijpelijker voor de reiziger, die nu voor eenzelfde reis verschillende tarieven krijgt athankelijk
van de gekozen route van een bus. Dit is billijker voor de reiziger omdat die niet betaalt voor
omrijden. Voor de vervoerder wordt het aantrekkelijk om efficiénte routes aan te bieden, waardoor
de noodzaak voor tariefdifferentiatie tussen sneldiensten en andere diensten afneemt.

Wij merken tot slot op dat om de betaalbaarheid van het openbaar vervoer te borgen
bovengencemde maatregelen bij voorkeur worden ingevoerd in combinatie met een tariefdaling

of op zijn minst zonder tariefstijging, en met behoud van de tariefbevoegdheden voor de
provincies. Ook op het punt van betaalbaarheid zijn Provinciale Staten van mening dat het OV
een reéel alternatief voor de auto moet bieden.

Op weg naar één Vervoerregio Zuid-Holland

De Eerste Kamer heeft eind 2013 ingestemd met de oprichting van vervoersregio’s in de regio’s
Amsterdam en Den Haag/Rotterdam, die verantwoordelijk is voor de OV-concessies in de
betreffende regio’s. In de Vervoerregio Rotterdam/Den Haag, zo heeft de wetgever bepaald, moet
de provincie Zuid-Holland een betekenisvolle en boveniokale rol moet vervullen. De afgelopen
jaren is de uitwerking van de taken en veranifwoordelijkheden van de Vervoerregio Zuid-Holland
uitgewerkt in een convenant en een investeringsprogramma;

Met het OV-convenant hebben de provincie en de 23 gemeenten van de MRDH een volgende
stap gezet in de samenwerking op het terrein van openbaar vervoer.

Nog dit jaar worden gezamenlijk conclusies getrokken over de definitieve invulling van hun rollen
richting de betekenisvolle samenwerking. Dit doen de betrokken overheden op basis van de
geplande evaluatie van de gemeenschappelijke regeling MRDH en de gezamenlijke ervaringen
met het convenant. Provinciale Staten van Zuid-Holland hechten aan vormgeving van de
vervoersregio, waar de provincie daadwerkelijk de boveniokale en betekenisvclle rol vervult zoals
de wetgever die bedoeld heeft. Provinciale Staten roepen het nieuwe kabinet daarom op om
actief toe te zien op de evaluatie, zodat kan worden gegarandeerd dat het eindbeeld voor de
Vervoersregio Zuid-Holland past bij de kaders die door de Eerste Kamer zijn gesteld en de
democratische verantwoording over de inzet van de financiéle middelen voor het (openbaar)
vervoer in de Vervoerregio geborgd is. In het belang van de OV-reiziger.

Wij danken u bij voorbaat hartelijk voor de welwillende becordeling van de door ons
gesuggereerde voorstellen.

Hoogachtenci;,
Provinciagé S%taten van Zuid-Holland,
wnd. gréfff r voorzitier




Provincie Zuid Holland
De heer F. Kas
Posthus 90602

2509 LP DEN HAAG
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Den Haag, 31 maart 2017

Geachte heer Kas,
Dank voor de brief die ik van u mocht ontvangen.

in het kader van mijn werkzaamheden ontvang ik een grote hoeveelheid brieven, nota’s en
verzoeken.

ik vertrouw erop dat u zult begrijpen dat het voor mij niet mogelijk is om daarop inhoudelijk te
reageren.

Hoogachtend,

Informateur, Postbus 20018, 2500 EA DEN HAAG





